Progr.Num. 1298/2015

GIUNTA DELLA REGIONE EMILIA ROMAGNA

Questo giorno lunedi 14 del mese di settembre
dell’ anno 2015 si e riunita nella residenza di Provincia di Rimini - Corso d'Augusto, 231 - Rimini

la Giunta regionale con l'intervento dei Signori:

1) Bonaccini Stefano Presidente
2) Caselli Simona Assessore
3) Corsini Andrea Assessore
4) Costi Palma Assessore
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6) Mezzetti Massimo Assessore
7) Petitti Emma Assessore
8) Venturi Sergio Assessore

Funge da Segretario I'Assessore Costi Palma

Oggetto: DISPOSIZIONI PER LA PROGRAMMAZIONE, GESTIONE E CONTROLLO DELLE ATTIVITA' FORMATIVE
E DELLE POLITICHE ATTIVE DEL LAVORO - PROGRAMMAZIONE SIE 2014/2020.
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Testo dell'atto

Num. Reg. Proposta: GPG/2015/1004

LA GIUNTA DELLA REGIONE EMILIA-ROMAGNA

Viste le Leggi Regionali:

* n. 12 del 30 giugno 2003, ™“Norme per 1l’uguaglianza delle opportu-
nita di accesso al sapere, per ognuno e per tutto 1l’arco della
vita, attraverso il rafforzamento dell’istruzione e della forma-
zione professionale, anche in integrazione tra loro” e ss.mm.;

* n. 17 del 1" agosto 2005, “Norme per la promozione dell’occupazio-
ne, della qualita, sicurezza e regolarita del Lavoro”;

* n. 15 del 27 luglio 2007, “Sistema regionale integrato di inter-
venti e servizi per il diritto allo studio universitario e 1l’alta
formazione” e ss.mm.;

* n. 5 del 30 giugno 2011, “Disciplina del sistema regionale dell’i-
struzione e formazione professionale”;

* n. 7 del 19 luglio 2013 "“Disposizioni in materia di tirocini. Mo-
difiche alla legge regionale 1 agosto 2005, n. 17 (norme per la
promozione dell'occupazione, della qualita, sicurezza e regolarita
del lavoro)”;

Visti 1 regolamenti (UE) :

- n. 1303/2013 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 17
dicembre 2013 che abroga 11 Regolamento n. 1083/2006 del 11
luglio 2006;

- n. 1304/2013 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 17
dicembre 2013 relativo al Fondo sociale europeo che abroga il
Regolamento n. 1081/2006 del 5 luglio 2006;

- n. 1301/2013 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 17
dicembre 2013, relativo al Fondo europeo di sviluppo regiona-
le e a disposizioni specifiche concernenti 1’obiettivo “Inve-
stimenti a favore della crescita e dell’occupazione”, che
abroga il regolamento n. 1082/2006;

- n. 1305/2013 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 17
dicembre 2013, relativo al Fondo europeo agricolo per lo svi-
luppo rurale che abroga il Regolamento n. 1698/2005 del Con-
siglio;

- n. 240/2014 della Commissione del 7 gennaio 2014 recante un
codice europeo di condotta sul partenariato nell’ambito dei
fondi strutturali e d’investimento europeo;
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Visto in particolare il “Position Paper” - Rif. Ares (2012)
1326063 - 09/11/2012, dei servizi della Commissione Europea sulla
preparazione dell’Accordo di Partenariato e dei Programmi in ITA-
LIA per il periodo 2014-2020, che individua le sfide principali e
le priorita di finanziamento sulla base delle quali fondare il ci-
clo di programmazione 2014-2020, nonché 1 possibili fattori di
successo per l’uscita dalla crisi economica-finanziaria;

Visti:

- 11 documento “Metodi e obiettivi per un uso efficace dei Fondi
comunitari 2014-2020” del 27/12/2012 elaborato dal Ministero per
la Coesione territoriale, d’intesa con 1 Ministeri del Lavoro e
delle Politiche Sociali e delle Politiche Agricole, Alimentari e
Forestali, che ha avviato il confronto pubblico per la prepara-
zione dell’Accordo di partenariato;

- 1’Accordo di Partenariato 2014/2020 per 1l'impiego dei Fondi
Strutturali e di Investimento Europei, adottato con Decisione di
Esecuzione della Commissione Europea C(2014) 8021 del 29 ottobre
2014;

Viste inoltre, nel quadro normativo comunitario e nazionale
sopra delineato:

. la propria deliberazione n. 930/2012 del 2 1luglio 2012
“Quadro strategico comune 2012-2020: percorso di programmazione”;

. la propria deliberazione n. 1691/2013 del 18 novembre
2013 “Approvazione del quadro di contesto della Regione Emilia
Romagna e delle 1linee di indirizzo per la programmazione
comunitaria 2014-2020";

. la Deliberazione dell’Assemblea legislativa della Regione
Emilia-Romagna n. 167 del 15 luglio 2014 “Documento Strategico
Regionale dell’Emilia-Romagna per la programmazione dei Fondi
Strutturali e di Investimento Europei (SIE) 2014-2020 -
Strategia, approccio territoriale, ©priorita e strumenti di
attuazione” (Proposta della Giunta regionale del 28/04/2014, n.
571)7;

d la propria deliberazione n. 992 del 7 1luglio 2014
“Programmazione fondi SIE 2014-2020: approvazione delle misure
per il soddisfacimento delle condizionalita ex-ante generali ai
sensi del regolamento UE n. 1303/2013, articolo 197;

. la Deliberazione dell’Assemblea Legislativa n. 163 del 25
giugno 2014 “Programma Operativo della Regione Emilia-Romagna.
Fondo Sociale Europeo 2014/2020” (Proposta della Giunta

regionale del 28/04/2014, n. 559);
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la Decisione di Esecuzione della Commissione Europea del
12 dicembre 2014 C(2014)9750 che approva il Programma Operativo
Fondo Sociale Europeo 2014/2020" per 1l sostegno del Fondo
sociale europeo nell'ambito dell'obiettivo "Investimenti a
favore della crescita e dell'occupazione";

la propria deliberazione di Giunta Regionale n. 1 del 12
gennaio 2015 “Presa d'atto della Decisione di Esecuzione della
Commissione Europea di Approvazione del Programma Operativo

"Regione Emilia-Romagna - Programma Operativo Fondo Sociale
Europeo 2014-2020" per il sostegno del Fondo Sociale Europeo
nell'ambito dell'Obiettivo "Investimenti a favore della

crescita e dell'occupazione;

Richiamate altresi le proprie deliberazioni:

n. 936 del 17 maggio 2004,”Orientamenti, metodologia e
struttura per la definizione del Sistema Regionale delle
Qualifiche”;

- n. 265 del 14 febbraio 2005 “Approvazione degli standard
dell’offerta formativa a qualifica e revisione di alcune
tipologie di azione di cui alla delibera di G.R. 177/03” con
esclusivo riferimento all’allegato C)%“I1 Sistema Regionale
della Formazione Regolamentata” e successive integrazioni;

- n. 1434 del 12 settembre 2005 “Orientamenti, metodologia e
struttura per la definizione del Sistema Regionale di Forma-
lizzazione e Certificazione delle Competenze”;

- n. 739/2013 “Modifiche e integrazioni al Sistema Regionale di
Formalizzazione e Certificazione delle Competenze (SRFC) di
cui alla DGR 530/2006”;

- n. 1372/2010 “Adeguamento ed integrazione degli standard
professionali del repertorio regionale delle qualifiche”, con
cui si approva la rivisitazione di tutte 1le qualifiche
facenti parte del Repertorio regionale e ss.mm.ii.;

- n. 1695/2010 “Approvazione del documento di correlazione del
sistema regionale delle qualifiche (SRQ) al quadro europeo
delle qualifiche (EQF)”;

- n.742/2013 "Associazione delle conoscenze alle wunita di
competenza delle qualifiche regionali”;

- n. 105 del 1/02/2010 “Revisione alle disposizioni in merito
alla programmazione, gestione e controllo delle attivita for-
mative e delle politiche attive del lavoro, di cui alla Deli-
berazione della Giunta Regionale 11/02/2008 n. 140 e aggior-
namento degli standard formativi di cui alla Deliberazione
della Giunta Regionale 14/02/2005, n. 265”7 e s.m.1i.;
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- n. 1428 del 27/09/2010 “Integrazione alle disposizioni conte-
nute nelle DGR n. 105/2010 e n. 615/2000 e ss.mm.ii. per la
realizzazione delle attivita finanziate a costi standard”;

- n.llo del 16/2/2015 “Approvazione dello studio per
l1'aggiornamento e l'estensione delle opzioni di
semplificazione dei costi applicate agli interventi delle
politiche della formazione della Regione Emilia-Romagna”;

- n. 117 del 16/2/2015 “Primo elenco tipologie di azione.
Programmazione 2014-2020” e successive integrazioni;

Visto che 1le Disposizioni approvate con la sopra citata
deliberazione n. 105/2010:

- definiscono le regole di carattere generale, comuni a tutti i
piani ed a tutte le operazioni, 1in <coerenza con quanto
previsto dalle Leggi Regionali nn. 12/2003 e 17/2005,;

- hanno come campo di applicazione gli atti di programmazione
regionale, 1 progetti comunitari nazionali o interregionali a
titolarita regionale o che prevedono una approvazione
regionale, nonché i progetti autorizzati e non finanziati;

- sono indirizzate sia ai soggetti di programmazione (che nel
caso delle attivita FSE sono 1’Autorita di Gestione e gli
Organismi intermedi individuati nel POR 2007-2013 ed in atti
successivi), sia ail soggetti destinatari di finanziamenti o
autorizzati;

- sono state il risultato di un processo di collaborazione
istituzionale con le Province e di concertazione con le parti
sociali a livello regionale;

Ritenuto necessario per consentire 1’avvio della nuova
Programmazione Fondo Sociale Europeo di procedere all’approvazione
di nuove disposizioni attuative che, in coerenza con la delibera-
zione n.105/2010 adeguino 1l quadro regolamentare regionale alle
previsioni contenute nei regolamenti (CE)sopracitati e alle recen-
ti leggi regionali;

Richiamati:

- i1 D.Lgs. 14 marzo 2013, n.33 “Riordino della
disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle Pubbliche
Amministrazioni, ed in particolare l'art. 12;

- le proprie deliberazioni n. 1621 del 11 novembre 2013
concernente “Indirizzi interpretativi per 1l'applicazione degli
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obblighi di pubblicazione previsti dal d.lgs. 14 marzo 2013, n.
337 e n.57 del 26 gennaio 2015 concernente “programma per la
trasparenza e 1l'integrita. Approvazione aggiornamento per il
triennio 2015-2017";

Richiamate le ©proprie deliberazioni n.1057/2006, n.
1663/2006, n. 2060/2010, 2416/2008 s.m., n.1377/2010, cosi
come rettificata con deliberazione n. 1950/2010, n.1222/2011,
n. 1642/2011 e n. 221/2012;

Acquisiti 1 pareri favorevoli della commissione
Regionale Tripartita e del Comitato di Coordinamento
Istituzionale, di «cui alla L.R. 12/2003 e ss.mm., nelle
rispettive sedute del 20/07/2015 e 29/07/2015;

Sentita la Commissione Assembleare Cultura, Scuola,
Formazione, lavoro, Sport, ai sensi dell'art.32 della L.R.
12/2003, nella seduta del 10/09/2015;

Dato atto del parere allegato;

Su proposta dell’Assessore regionale competente per
materia;

A voti unanimi e palesi
Delibera

1) di approvare, per le motivazioni espresse 1n premessa e qui

integralmente richiamate le “Disposizioni per la
programmazione, gestione e controllo delle attivita formative
e delle politiche attive del 1lavoro - Programmazione SIE

2014-2020”" di cui all’Allegato 1 parte integrante della
presente delibera;

2) di stabilire 1’applicazione delle presenti disposizioni alle
attivita che verranno bandite a partire dal giorno successivo
alla loro pubblicazione sul Bollettino Ufficiale telematico
della Regione Emilia-Romagna;

3) di stabilire altresi che gli organismi accreditati o che
intendono accreditarsi per 1’ambito “Obbligo di Istruzione”
dovranno  possedere l"accreditamento anche per 1"ambito
“Utenze Speciali”; in particolare per gli enti gia
accreditati sara possibile integrare 1’ambito eventualmente
mancante entro e non oltre il 31 dicembre 2015, pena la
revoca dell’accreditamento per 1"ambito ”Obbligo di
Istruzione”;

4) di dare atto che eventuali integrazioni e modificazioni da

apportare alle presenti disposizioni, saranno approvate,
acquisito il parere della Commissione Assembleare competente,
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con successivi propri atti a seguito di processi di
collaborazione istituzionale e di concertazione con le parti
sociali;

di rinviare a successivi atti dirigenziali 1la definizione
degli aspetti attuativi di piu frequente aggiornamento,
previo confronto con le istituzioni e 1le parti sociali
interessate;

di provvedere agli obblighi di pubblicazione previsti dal
sopracitato D.Lgs. n. 33/2013 e secondo le modalita definite
dalle proprie deliberazioni n. 1621/2013 e n. 57/2015;

di pubblicare la ©presente deliberazione sul Bollettino
Ufficiale Telematico della Regione Emilia-Romagna.
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Allegato parte integrante - 1

ALLEGATO 1)

Di sposizioni per |a programazione, gestione e
controllo delle attivita formative e delle politiche
attive del lavoro — Progranmazi one SIE 2014/2020
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TI TOLO | - | NTRODUZI ONE

1. PREMESSA

La Regione Emilia-Romagna e le altre Amm nistrazioni conpetenti
condi vidono |’ obiettivo di fornire una serie di riferimenti comun

per il sistema regionale delle politiche attive del lavoro, in
nodo da favorire |’ onpbgenei zzazione delle procedure e delle prass

operative e la senplificazione nell’ approccio degli utenti e dei
soggetti attuatori.

Le presenti di sposi zi oni , frutto dell a col | abor azi one
istituzionale con le Aministrazioni conpetenti, sono |’'esito di
processo di concertazione con le parti sociali avvenuto a livello
regi onal e.

In coerenza con quanto previsto dalle Leggi Regionali nn. 12/2003,

17/ 2005 e 05/ 2011, Si concentra | attenzi one su al cune
di sposi zioni di carattere generale, conmuni a tutti i piani ed a
tutte |le operazioni. Tali disposizioni normative potranno essere
integrate e nodificate in specifici atti in funzione d

particol ari azioni di tipo sperinentale/innovativo o che

presentino peculiarita in ragione della specifica tipologia di
attivita o della conplessita di particolari interventi.

Le disposizioni hanno conme canpo di applicazione gli atti di
Programmazi one regionale, i progetti conunitari nazionali o
i nterregionali a titolarita regionale o <che prevedono una
approvazi one regionale, nonché i progetti autorizzati e non
finanziati. A fine di valorizzare i processi di concertazione e

partenariato che hanno portato alla stesura delle presenti
di sposi zioni e di perseguire gli obiettivi di cui all’ art. 3 della
L.R 12/2003, sono valide solanente |le integrazioni o le nodifiche
adottate alle presenti di sposi zi oni con atti della Gunta
Regi onal e, a seguito di col | abor azi one istituzionale e
concertazione con le parti sociali.

I destinatari dell e disposizioni sono sia i soggetti di
programmazi one sia i soggetti destinatari di finanzianmenti o
autorizzati (d ora innanzi soggetti attuatori).

2. FI NANZI AVENTO DELLE ATTI VI TA

La Regione e |l e Amministrazioni conpetenti provvedono alla scelta
dei soggetti e delle attivita da finanziare nel rispetto dei
principi di parita di trattamento, trasparenza, proporzionalita e
nmut uo ri conosci nent o.

Il sostegno all’offerta organizzata di servizi ed alla donanda
i ndi vi dual e del | e persone avviene utilizzando di norna:
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1. appalti pubblici di servizi;

2. procedure ad evidenza pubblica per la selezione delle
oper azi oni ;

3. avvisi di diritto pubblico per la selezione di soggetti
attuatori.

Nel caso di procedure che debbano necessarianente avere ad oggetto
il finanziamento di attivita o servizi di natura “msta” tra
servizi e attivita oggetto di procedure ad evidenza pubblica ed
attivita oggetto di appal t o, il paranetro da utilizzare
nel | 'indi viduazione delle procedure di ricerca del contraente
dovra essere quello oggettivo della prevalenza funzionale ed
event ual ment e econoni ca.

Per quanto sopra, si applica la disciplina degli appalti di
servizi quando il valore di questi é& superiore al valore delle
procedure di finanzianento delle attivita oggetto di avviso
pubblico conpr ese nel | " appal to (a contrario Si desune
| "applicabilita della disciplina delle procedure di finanzianmento
nel caso in cui il loro valore sia superiore a quello de

servizi).

Nel corso dell’approfondinento preventivo delle fattispecie

concrete oggetto di fi nanzi ament o, e anmi ni strazi on
i ndi vi duer anno la prestazione oggettivanente prevalente e
caratterizzante |'attivita o il servizio sotto il profilo

funzionale, e di seguito procederanno alla val utazione econonica
del rapporto tra le attivita principali e quelle accessorie.

Inoltre, per le finalita di cui alla L.R 12/2003, |a Regione
Emilia-Romagna e le altre Anministrazioni conpetenti con specifici
atti possono finanziare direttamente le istituzioni scolastiche
aut onone.

2.1. Descrizione delle attivita oggetto di procedure ad evidenza
pubbl i ca

Rientrano in queste fattispecie |le procedure con le quali la
pubblica amm nistrazione finanzia attivita di interesse generale
rivolte ai cittadini, oppure, in casi piu limtati, eroga aiuti
all e persone ovvero - sotto forma di sovvenzioni - aiuti a favore

del |l e i nprese.

L’ anm ni strazione fara ricorso alle procedure ad evidenza pubblica

per:

- la selezione delle operazioni: formazione, orientanento e
m sure di acconpagnanento al |avoro;

- la selezione dei soggetti e della relativa offerta,;
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- il finanziamento della donanda di formnazione/servizi alle
per sone;

- il finanzianento di contributi/incentivi alle inprese;

- la costituzione di cataloghi di offerta.

In particolare tramte procedure ad evidenza pubblica per la
sel ezione delle operazioni sono finanziate “in regime di
concessione“ azioni di fornmazione, orientanento e mnmsure di
acconpagnanento al | avoro.

2.2. Descrizione delle attivita e servizi oggetto di appalto
pubblico di servizio

Per quanto riguarda i progetti o le attivita e servizi da
sel ezionare attraverso appalti pubblici di servizio, o strunento
di ricerca del contraente é anpianente ed analiticanente regol ato
dalla normativa conunitaria e nazionale vigente, in considerazione
della speciale rilevanza che le stesse rivestono nell’anbito del

nercato conune. In particolare, si fa riferimento al Decreto
| egislativo 163/2006 e sm (Codice dei contratti pubblici relativi
a lavori, servizi e forniture in attuazione delle direttive

2004/ 17/ CE e 2004/ 18/ CE), che regola |le procedure di ricerca del
contraente sopra la soglia comunitaria, na che fornisce anche
al cune indicazioni di principio per gli appalti sotto la soglia
comunitaria, integrato dal D.p.R n. 207 del 5 ottobre 2010 (Nuovo
Regol anento di esecuzione ed attuazione del Codice dei Contratti
Pubblici), che «costituiscono il punto di riferimento nella
previ sione di alcune indicazioni di principio per gli affidanmenti
sia in regine di appalto che di concessione di val ore economnico
inferiore alla soglia conmunitari a.

In via generale, €& riconducibile allo strumento del contratto di
appalto di servizi qualsivoglia operazione negoziale a titolo
oneroso che abbia una struttura sinallagmatica tra la Regione o
altra Anmi nistrazione conpetente ed un fornitore o prestatore di
servizi; inoltre la prestazione in capo all’anm nistrazione deve
costituire il diretto corrispettivo della controprestazione resa
dal fornitore avente ad oggetto wuno dei servizi previsti
nell’ elenco di categorie di cui all allegato Il A del codice dei
contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture (c.d.
servizi prioritari).
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TITOLO I | - PROCEDURE DI AFFI DAMENTO E SELEZI ONE

3. OPERAZI ONI  FI NANZI ABI LI
3.1. Qperazioni e progetti
L'unita di programazi one € |’ operazione.
Una operazione pud prevedere |’attuazione di una sola attivita
progettuale (di seguito: progetto) o di una pluralita di progetti

tra loro integrati finalizzati al perseguinento di una nedesinm
finalita strategica. L'operazione pud essere presentata a valere

su un'unica fonte di finanzianmento. Inoltre, i progetti che la
conpongono sono senpre posti sotto la responsabilita di diretta
attuazi one di un si ngol o soggetto attuatore titolare

del | " oper azi one.

L' operazione si intende conpletanente realizzata quando |o sono
tutti i progetti in essa previsti.
All"interno dell’ operazione possono essere previsti progett

afferenti a differenti tipologie di azione.

C ascun progetto contenuto in una operazione deve essere
riconducibile ad una sola tipologia di azione ed € nornal nente
consistente nella realizzazione ed erogazione di prodotti/servizi
qualificati a favore di una precisa utenza. In tal caso ogni
progetto deve essere identificato dal numero degli utenti che si
intende servire e delle unita qualificate di serviziol/prodotto
previste (es. nunmero ore corso, numero tirocini, nunero colloqui
nunero bilanci di conpetenza, ecc.). Per tali progetti sono
pertanto identificabili due distinti obiettivi esecutivi con
riferinmento:

1) alla conpleta (e confornme) realizzazi one del servizio reso;
2) agli utenti effettivamente serviti

Nel caso di attivita progettuali non riconducibili allo schema
ordinario - per |’'inpossibilita di prevedere con adeguata
precisione il nunmero degli utenti serviti - |'obiettivo esecutivo
sara esclusivamente quello relativo alla conpleta (oltre che
confornme) realizzazione del servizio previsto.

Nel caso in cui un' operazione preveda uno o0 piu progetti
finalizzati al rilascio di una certificazione di qualifica o di
conpet enze per ciascuno di essi dovra essere previsto, all’interno
del |l a nedesi ma operazi one, un corrispondente progetto che descrive
le relative nodalita di realizzazione ed erogazione del servizio
di formalizzazione e certificazione.
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Nel caso di attivita soggetta ai regim di aiuti ai sens

dell"Art. 87 del Trattato della CE, un' operazione potra essere
conposta solo da progetti tutti rientranti in reginme di aiuto (De
mnims, aiuti alla fornazione, aiuti di inporto limtato, aiuti
al | " occupazi one) .

3.2. Appalti di servizio

3.2.1. Contenuti minim degli appalti

Per quanto riguarda il <contenuto mnino del bando di gara,
riferito agli affidanmenti sopra la soglia comunitaria, il nuovo
codice prevede che “Il bando di gara contiene gli elenent

indicati nel presente codice, le informazioni di cui all'allegato
IX A punto 3, e ogni altra informazione ritenuta utile dalla
stazione appaltante, secondo il formato dei nodelli di formulari
adottati dalla Conmissione in conformta alla procedura di cu

all'articolo 77, paragrafo 2, direttiva 2004/18".

Quale atto e docunentazione di gara, oltre il bando, le
Ammi ni st razi oni dovranno predisporre un disciplinare di gara ed un
capitolato speciale d appalto contenente, il prinmo, |e indicazioni
af ferenti Il e prescri zi oni di nat ur a amm ni strativa e
procedi mrentale che dovranno essere rispettate dai concorrenti
nella predisposizione dell’ offerta, l|le procedure adottate e le
forme da seguire nel corso della gara ed il secondo contenente i

requisiti mnim di ammissibilita di natura econom co/finanziaria
e tecnica e le condizioni di natura tecnica che si riferiscono
al |l " oggetto proprio del contratto.

L'articolo 121 del nuovo codice effettua, inoltre, una scelta di
tendenzi al e onogenei zzazione del trattamento normativo delle
procedure di appalto sopra e sotto la soglia conunitaria, in
quanto prevede “Ai contratti pubblici aventi ad oggetto |avori
servizi, forniture, di inporto inferiore alle soglie di rilevanza
conunitaria, si applicano oltre alle disposizioni della parte I,
della parte IV e della parte V, anche |e disposizioni della parte
I, in quanto non derogate dal presente titolo”.

Per quanto sopra, attesa anche |a necessaria applicazione di
guanto indicato nel D.P.R n. 207 del 5 ottobre 2010 (Nuovo
Regol anento di esecuzione ed attuazione del Codice dei Contratti
Pubblici), sotto il profilo dell’ applicazione dei princi pi
generali (pubblicita trasparenza, non discrimnazione, parita di
trattamento, rotazione) la procedura di ricerca dei contraenti non
differisce quindi se |'inporto dell’affidanento €& superiore o
inferiore alla soglia comunitaria, se non per alcuni aspetti
riferiti alla pubblicita ed ai ternmni di presentazione delle
offerte. Lo schema di bando sotto soglia conunitaria, quindi, €
sostanzi al rente analogo a quello di valore superiore, ci0 perché
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la previsione di cui al codice, art. 64, comma 4 (“Il bando di
gara contiene gli elenenti indicati nel presente codice, Ile
informazioni di cui all allegato IX A punto 3, e ogni altra
i nformazione ritenuta utile dalla stazione appaltante, secondo il
formato dei nodelli di fornmulari adottati dalla Conmissione in
conformta alla procedura di cui all’'articolo 77, paragrafo 2,
direttiva”) non & derogata in relazione all’art. 121, coma i (“A
contratti pubblici aventi per oggetto lavori, servizi, forniture,

di inmporto inferiore alle soglie di rilevanza conunitaria, si
applicano oltre alle disposizioni della parte 1. della parte IV e
della parte V, anche |e disposizioni della parte Il, in quanto non

derogate dalle norne del presente titolo”).

Per quanto riguarda gli altri atti necessari in una procedura di
gara sotto la soglia conmunitaria, nonostante il |egislatore non
preveda un nodello standardizzato di disciplinare di gara o di
capitolato d appalto, questi docunenti, aventi la finalita di
definire le condizioni che si riferiscono piu particolarnente alla
descrizione della procedura di ricerca del contraente ed

all " oggetto del contratto, devono tendenzialnente riportare le
seguenti infornazioni

- Anmi ni strazi one aggi udicatrice

- quadro di riferimento del servizio o dell’attivita da
af fidare

- oggetto della prestazione o del servizio

- inporto a base d' asta

- caratteristiche e requisiti dei soggetti che possono
parteci pare

- tenpi di realizzazione e durata del contratto

- nodalita di paganmento

- nodalita di richiesta informazion

- nodalita e termine di presentazione dell’offerta

- docunenti da presentare e requisiti mnim

- nodalita di svolginento della procedura di gara

- criteri di aggiudicazione

- norne che regolano |’ appalto

- leggi, decreti, regolanenti da osservare

- proprieta dei prodotti

- inporto della cauzione definitiva

- casistica della risoluzione del contratto

- tenpi di validita dell'offerta

- responsabilita ed obblighi contrattuali

- eventuale facolta di anplianmento/riduzione del contratto

- nodalita di paganmento dell e spese contrattual

- eventuale divieto di subappalto

- foro conpetente

- responsabil e del procedi nento

- tutela della privacy.

Con riferinento alla pubblicita del bando di gara sotto la soglia
conunitaria, €& obbligatoria l|a pubblicazione dei bandi nella

Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana, sui siti informatici
di cui all’articolo 66, comm sette, del Codice, ossia sul sito
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della stazione appaltante, definito “profilo del committente”, il
sito informatico del Mnistero delle Infrastrutture di cui al
Decreto del Mnistro dei Lavori Pubblici n. 20 del 2001 ed il sito
istituito presso |’'Gsservatorio dei contratti pubblici, nonché
nell”albo della nedesina stazione appaltante, ferma restando |a
facolta delineata dal citato articolo 66, comma quindici, che si
esprine nel senso che le stazioni appaltanti possono prevedere
forme aggiuntive di pubblicita. Nel caso dei bandi sopra soglia
alle fornme di pubblicita appena indicate si aggiunge la
pubblicazione del bando sulla Gazzetta U ficiale delle Comunita
Eur opee.

In ogni caso & fatto inoltre obbligo di presentazione, da parte
del | " aggi udi catario, prima della firma del contratto, di tutta la
docunent azi one anministrativa richiesta esplicitamente dagli atti
di gara o direttanmente dalla Stazione Appaltante nel rispetto,
comunque, dei principi di non aggravanento delle procedure
amri ni strative per le inprese nella raccolta dei docunenti, nonché
di indicazione esplicita nel bando del rispetto, da parte della
stazione appaltante nelle fasi di valutazione delle offerte, del
decreto legislativo n. 196 del 30 giugno 2003, denom nato “Codice
in materia di  protezione dei dati personali”. Inoltre, le
anm ni strazioni appaltanti hanno |’ obbligo, per tutte |le procedure
di appalto, del paganento della tassa sulle gare, nonché |’ obbligo
di indicazione, nel bando di gara o nel capitolato, delle nodalita
di paganento della tassa sulle gare da parte dei concorrenti
(deli berazione dell’ Autorita per la vigilanza sui contratt
pubblici di lavori, servizi e forniture del 10 gennaio 2007). La
stazione appaltante e tenuta al versanento del contributo
all’avvio della procedura e |le inprese al nonento della
present azi one del |’ offerta.

Si precisa che le stazioni appaltanti sono esonerate dal paganento
per le procedure di gara inferiori a 40.000 Euro, nentre gl
operatori economci sono esonerati per |e procedure di gara
inferiori a 150.000 Euro.

Va inoltre rispettata |la previsione dell’ Autorita di Vigilanza sui
Contratti Pubblici (ora ANAC - Autorita Nazionale Anticorruzione)
che, nella propria Deliberazione, obbliga |le stazioni appaltanti
alla richiesta del codice identificativo gara (CIG anche per
procedure di inporto inferiore a 150.000 euro. Si segnhala in
ultinbo — conme obbligo da rispettare - che la direttiva conunitaria
2004/ 18 (agli artt. 47 e 48) ha inserito nell’ordinanmento il
principio dell’avvalinmento, istituto di derivazione conmunitaria,
che é& la facolta per wun'inpresa di qualificarsi alle gare
pubbliche mediante requisiti tecnico - organizzativi ed econom co-
finanziari altrui, senza i qual i le sarebbe preclusa la
parteci pazione (nel nuovo codice degli appalti la disciplina di
tale istituto e agli artt. 49 e 50).

In nerito alle procedure negoziate previste dall'art. 125 de
D.Lgs. n. 163/2006 e nei casi specificati allo stesso art. comm
10, oltre alle disposizioni ai sensi del Codice dei Contratti, s
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richiama la L.R 28/2007 “Disposizioni per |’acquisizione di beni
e servizi” e, in particolare, |'art. 10, coma 3 in materia di
Regol anenti del |l e Anmi ni strazi oni

In ultinp, a seguito dell'entrata in vigore del comma 16-ter del
D.Lgs. n. 165/2001, €& necessario acquisire da parte degl
appaltatori, in sede di offerta, la dichiarazione di accettazione
del patto di integrita approvato dalla Regi one Emilia-Romagna con
Delibera di Gunta n. 966 del 30 giugno 2014.

3.2.2. Il Mercato elettronico

Il mercato elettronico rappresenta un nercato digitale in cui le
anmi ni strazi oni pubbliche possono effettuare acquisti di beni e
servizi nediante |a consultazione dei cataloghi caricati dagl
operatori economci preventivanente abilitati sul sistema di
negozi azione o nmediante |I’'invio di apposite richieste di offerta
agli operatori abilitati.

Nell"anbito del D.P.R n. 207/2010 la nornma di riferimento &
["art. 328 che, nel richiamare la disciplina generale dettata
dall’art. 85 c. 13 del codice dei contratti relativanente alle
procedure gestite interanente attraverso strunenti el ettronici
nonché |e ipotesi di ricorso obbligatorio previste dalle norne
vigenti, delinea gli elenenti tipizzanti questo strumento di
acquisto che nel frattenpo €& diventato obbligatorio per quanto
riguarda gli acquisti di valore inferiore alla soglia comunitari a.

A livello procedurale, ciascun nercato elettronico prevede uno
schema organi zzati vo conmposto da 5 fasi

1) pubblicazione di uno o piu bandi di abilitazione nel rispetto
della disciplina applicabile per le procedure sotto soglia di cui
all’art. 124 del <codice, <con indicazione tra |'altro delle
categorie merceol ogiche dei prodotti e servizi oggetto di futuri
af fi danmenti ;

2) richiesta di abilitazione da parte degli operatori econonici
interessati;

3) inserinento - all’interno del sistema telematico di
negozi azi one — dei cataloghi elettronici da parte degli operatori
econom ci preventivanente abilitati;

4) acquisto di beni e servizi da parte delle stazioni appaltanti
per inmporti sotto soglia seguendo due noduli procedurali:

a) attraverso un confronto concorrenziale delle offerte
pubblicate all’interno del nercato elettronico o delle

offerte ricevute sulla base di wuna richiesta di offerta
rivolta ai fornitori abilitati;
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b) in applicazione delle procedure di acquisto in econom a di
cui al capo Il del titolo V della parte 1V del regol anento;

5) stipula del contratto in nodalita tel emati ca.

Le procedure telematiche di acqui sto nediante il nmercato
elettronico devono avvenire nel rispetto dei princi pi di
trasparenza e senplificazione, di parita di trattamento e non
di scrimnazione, nel rispetto dei principi di sicurezza previsti
dall e disposizioni in materia di trattanento dei dati personali di
cui al D.Lgs. n. 196/2003, nonché nel rispetto dell’art. 77 cc. 5
e 6 (“Regole applicabili alle conunicazioni”) del codice de

contratti e delle disposizioni di cui al D . Lgs. n. 82/2005 (Codice
del | " amm ni strazione digitale) considerato che tutte le attivita
vengono effettuate nediante il collegamento ad una piattaformm
tel emati ca.

3.2.3. Sel ezi one del | e operazi oni

La procedura di selezione e aggiudicazione dei servizil/attivita
tramte gare di appalto pud essere schematizzata in tre fasi
A)Verifica di anmssibilita;

B)Istruttoria tecni ca e i ndi vi duazi one del soggetto
aggi udi catari o;

C) Pubbl i ci zzazi one degli esiti.

A) Verifica di ammssibilita

Il prinp step, ovvero la verifica di anmmissibilita, prevede
| "analisi dei requisiti di ammissibilita posseduti dagli organi smi
che partecipano alla procedura rispetto alle indicazioni del bando
pubbl i co.

Per poter accedere alla fase di valutazione, |le offerte presentate
devono essere in possesso dei requisiti formali previsti da
singoli bandi di garal/capitolati.

Per la scelta dei requisiti di ammissibilita il rimndo é a
D.Lgs. 163/2006 e sm (Codice dei contratti pubblici), ed in
particolare al Capo |l “Requisiti dei partecipanti alle procedure

di affi danento”.

In assenza di uno o pil0 requisiti previsti nei bandi, le
operazioni non potranno essere ammesse alla successiva fase di
istruttoria.
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Tale verifica viene svolta dalla Stazione Appaltante appositanente
nonminata con atto del Dirigente conpetente.

B) Istruttoria tecnica e i ndi vi duazi one del soggetto
aggi udi catario

Ogni offerta in possesso dei requisiti formali di ammssibilita
viene sottoposta alla fase successiva di istruttoria tecnica
finalizzata all  attribuzione dei punteggi alle offerte tecniche ed
econom che, sulla base di speci fici criteri di val ut azi one
indicati nei singoli bandi di garal/capitolati, e alla conpilazione
dell a graduatori a.

Anche per |'istruttoria tecnica il riferimento e al Decreto
Legislativo 163/2006 e sm (Codice dei contratti pubblici relativi
a lavori, servizi e forniture in attuazione delle direttive

2004/ 17/ CE e 2004/18/CE), che alla sez. V “Criteri di selezione
delle offerte e verifica delle offerte anornmal nente basse” e, piu
nello specifico, agli artt. 82 e 83 descrive |le due netodol ogi
possibili di assegnhazione di appalti: “Criterio del prezzo p
basso” (art. 82) e “Criterio dell’'offerta econom canente p
vant aggi osa” (art. 83).

(e el 0}

I n consi der azi one del |l a nat ur a, delle finalita e delle
caratteristiche del l e attivita si indi vidua il "criterio
del | ' offerta econoni canmente piU vantaggi osa" quale, di norma, piu

idoneo a garantire i mgliori risultati nella individuazi one degli
affidatari.

In relazione alla seconda tipologia di assegnazione degli appalti,
il Decreto indica a titolo di esenpio i criteri di valutazione che
devono essere presenti nel bando di gara e ai quali si fara
riferimento nella selezione delle attivita tramte |la procedura di
appalto pubblico di servizio: prezzo; qualita; pregio tecnico;
caratteristiche estetiche e funzional i; caratteristiche
anbientali; costo di utilizzazione e nanutenzione; redditivita;
servizio successivo alla vendita; assistenza tecnica; data di
consegna o termne di consegna o esecuzione; inpegno in materia d

pezzi di ricanbio; sicurezza di approvvigi onanmento.

Ovvianente tali criteri, ed altri ad essi analoghi che potranno
essere adottati, saranno conposti tra di loro in relazione alle
caratteristiche del bando di gara, e quindi in prinmbo luogo alla
distinzione tra servizio e fornitura, e alle finalita e specifiche
tecni che di ciascun servizio e fornitura richiesta.

In tale anbito e obbligatorio il riferimento alla G rcolare de

Dipartimento delle Politiche Comunitarie della Presidenza de

Consiglio dei Mnistri dell’l marzo 2007, riguardante i principi
da applicare, da parte delle stazioni appaltanti, nella scelta dei
criteri di selezione e di aggiudicazione di un appalto pubblico di
servizi. In tale anbito il Dipartinmento chiarisce che le offerte
devono essere valutate in base a criteri che hanno una diretta
connessi one con |’ oggetto dell’appalto, nentre non possono essere
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presi in considerazione criteri che si riferiscono ai requisiti e

alle capacita del soggetto offerente, i quali potranno invece
costituire esclusivanente requisiti di ammssibilita delle
oper azi oni .

La fase di istruttoria viene svolta dalla Comnr ssione

giudicatrice, <che al ternmne della procedura procede alla
redazi one della graduatoria conplessiva finale.

La stazione Appaltante dichiara |’ aggiudicazione definitiva,
prendendo atto delle risultanze della Conmissione Gudicatrice,
subordi nando |’'efficacia dell’aggiudicazione alla verifica dei
requi siti di chiarati dalla aggiudicataria ai fini dell a
parteci pazione alla gara, secondo quanto disposto all’art.11 comm
8 del D.lgs. 163/06 e sm.

C) Pubblicizzazione degli esiti
Adi esiti delle procedure di gara verranno pubblicati sui siti
dell e Amm ni strazioni appaltanti, e sul Bollettino Ufficiale della

Regi one, oppure nell’albo pretorio delle altre Amm nistrazioni
conpetenti, nonché sulla Gazzetta U ficiale.

3.3. Procedure di evidenza pubblica per la selezione delle

oper azi oni
Tali procedure sono finalizzate alla selezione dell’'offerta di
servizi riconducibili a formazione, orientamento e nisure di

acconpagnanento al |avoro.

3.3.1. Contenuti minim degli avvisi

di avvisi pubblici di chiamata delle operazioni enmanati da
soggetti di progranmazi one devono ri portare:

A) Riferinmenti legislativi e normativi;

B) hiettivi generali: contesto di riferimento entro cui si
i nseriscono e azi oni del | " avvi so, strategie gener al
dell"intervento e obiettivi specifici dello stesso;

(@) Azioni finanziabili: descrizione analitica delle azion
finanziabili, nonché indicazione di event ual i richieste di
integrazione tra le diverse tipologie di azione e di standard di
durata dei progetti. La descrizione delle azioni deve consentire

| addove possibile, la presentazione di operazioni articolate per
fasi di esecuzione e prodotti/servizi da consegnhare, nonché
fornire una chiara indicazione sui tenpi e nopdalita di consegna
dei prodotti/servizi
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D) Aiuti di stato: riferinmenti alla normativa conunitaria,
nazionale e regionale in materia di aiuti, ove applicabile, ed
i ndi vi duazione delle azioni, tra quelle mnesse in avviso, che
configurano aiuti di Stato;

E) Priorita: indicazione delle priorita generali e di specifiche
nodalita attuative con riferinmento ad esenpio a:

Pari opportunita e non discrimnazi one;

Part enari at o soci o-econoni co;

Sviluppo territoriale;

Svi | uppo sosteni bil e;

I nnovazi one soci al e.

F) Soggetti amressi alla presentazione delle operazioni:
i ndi cazi one dei requisiti dei soggetti candi dat i alla
realizzazione delle operazioni, tenuto conto delle caratteristiche
delle azioni dell’ avviso; conposizione richiesta di eventual
partnershi p, raggruppanenti di organism, ATlI, ATS. Nel caso di
operazioni per cui non é& richiesto |’ accreditanento € obbligatorio
specificare le condizioni di partecipazione, ad es.: onorabilita
del soggetto (condizioni di cui all’articolo 93 del Regol anento
del Consiglio Europeo 1605/2002), assenza di eventuali casi d
conflitto di i nteresse, coerenza degli scopi del soggetto
attuatore con |le azioni dell’avviso pubblico, eventuali garanzie
economi che, curriculum del soggetto attuatore rispetto ai
servizi/prodotti di cui all’avviso;

€) Destinatari: i soggetti destinatari delle azioni facenti
parte degli avvisi devono essere chiaranmente riconducibili ai
docunenti di programmazi one general e;

H) Ri sorse disponibili e wvincoli finanziari: |'avviso deve
contenere wun piano finanziario in cui vengono evidenziate Ile
ri sorse nesse a disposizione per ogni linea di attivita; |’avviso
potra inoltre indicare eventuali limti di costo aggiuntivi per
speci fiche tipol ogie di azione;

) Modalita e termni per la presentazione delle operazioni:
| "avviso riporta il termne di scadenza (almeno 30 giorni dalla
pubbl i cazi one su BUR, albo pretorio, sito web, ecc., o0 in sua

assenza, dalla data di esecutivita dell’atto di adozi one
dell’avviso) e le nodalita di presentazione delle candidature
(formul ari da utilizzare, uf fici di riferimento, nodal i ta
i nformative, ecc.);

J) Procedure e criteri di valutazione: negli avvisi sono
indicate le condizioni di ammissibilita delle operazioni alla
val utazione; i criteri di valutazione delle operazioni e i loro
rispettivi pesi con riferinento alle finalita e alle priorita de

docunenti di programmuazione; |’'eventuale punteggio mnino per
ottenere |’ approvabilita;
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K) Tenmpi ed esiti delle istruttorie: negli avvisi sono indicati
i tenpi previsti per la conclusione delle istruttorie (vedi punto
3.3.2);

L) Ternmine per |’avvio delle operazioni;

M Descrizione dettagliata della proprieta dei prodotti;

N) I ndi cazione delle garanzie e coperture assicurative (ove
previsto);

@) I ndi cazi one del foro conpetente;

P) I ndi cazi one del responsabile del procedinento ai sensi della

| egge 241/1990 e s.mi.;

Q Tutel a della privacy.

Tale nodello standard dovra essere utilizzato anche per i bandi
af ferenti e chi amat e di offerte formative ai fini
dell’inserimento in cataloghi regionali, apportando natural nente

| e opportune variazioni a fronte della specificita dell’oggetto.

3.3.2. Sel ezi one del | e operazi oni

La sel ezi one dell e operazioni viene schematizzata in tre fasi
A. Verifica di ammissibilita alla sel ezi one
B. Istruttoria tecnica e val utazione;

C. Presentazione degli esiti della sel ezione.

A. Verifica di ammissibilita alla sel ezi one

Il prinp step, ovvero la verifica di amissibilita alla sel ezione
delle operazioni, prevede |’analisi dei requisiti specifici
indicati negli Avvisi.

In general e | e operazioni sono amm ssibili se:
candi date da soggetto anmi ssibil e;
conpilate nel rispetto delle procedure previste sia

telemati che che di invio cartaceo;
conpl ete dei docunmenti e degli allegati previsti;

inviate telematicanente e pervenute nel rispetto delle
scadenze e nelle nodalita indicate negli avvisi
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Nello specifico i requisiti di ammssibilita posseduti dagl
organi sm che parteci pano alla procedura sono definiti nell’avviso
pubblico e comunque nelle normative regionali, per quanto non
speci fi cat o.

In particolare, essere candi date da:

soggetti attuatori accreditati o che hanno presentato donanda
di accreditamento alla data di presentazione dell’ operazione
per |'ambito/gli anbiti specifici (attivita formative);

istituzioni scolastiche autonone in rete fra loro, fornalizzate
nediante la costituzione di consor zi o la stipula di
convenzi oni, per operazioni di assistenza a strutture e sistem
0 msure di acconpaghanento;

le inprese e gli enti pubblici e privati, nonché |e aziende
pubbliche, per lo svolginmento diretto di attivita formative per
i propri dipendenti e collaboratori;

altri soggetti con specifiche conpetenze tecniche secondo
quanto previsto dagli avvisi pubblici.

A@i avvisi pubblici possono individuare altri criteri aggiuntivi
di ammissibilita delle operazioni alla valutazione, coerentenente
con |l e indicazioni della programmazione conunitaria di riferinento
e delle disposizioni regionali in materia. Tali criteri aggiuntivi
non possono in alcun nodo limtare arbitrarianente |’ accesso agl
avvi si pubblici, che deve essere consentito al nunero piu largo
possibile di interlocutori.

Nel caso di percorsi formativi wvolti al rilascio di wuna
certificazione di gqualifica professionale o di conpet enze
| "ammissibilita dovra tenere conto degli aspetti generali indicati

nel paragrafo 13 delle presenti disposizioni.

In assenza di uno o piuU requisiti citati, |e operazioni/progett
non potranno essere ammesse alla successiva fase di istruttoria.

B. Istruttoria tecnica e definizione delle graduatorie

QOgni operazione in possesso dei requisiti formali di ammssibilita
viene sottoposta alla fase successiva di istruttoria tecnica e
val ut azi one.

In ciascun avviso, in funzione degli obiettivi generali e
specifici, dell’obiettivo specifico/priorita d' investinento/asse
del Programma Operativo Regionale nel caso di avvisi a valere
sulle risorse del Fondo Sociale Europeo, dei risultati attesi,

della tipologia di intervento, delle azioni previste e delle
caratteristiche dei potenziali destinatari, sono definiti i
criteri, i sottocriteri e i relativi pesi utilizzati per Ila

val ut azi one.
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In particolare le attivita di fornmazione, orientanento e le msure

di acconpagnhanento saranno valutate secondo i seguenti criteri
generali:
a) Fi nal i zzazi one;

b) Qual ita progettual e;
c) Ri spondenza alle priorita;

Nel caso di operazioni a costi reali oltre ai criteri sopra
descritti €& introdotto un ulteriore criterio:

d) Economicita.
Ciascun criterio prevedra una articolazione in sottocriteri in
funzione degli obiettivi generali e specifici e dei risultati

attesi.

In particolare |’avviso specifica, per ciascun sottocriterio, se
lo stesso & applicato alla valutazione a livello di operazione o
per ciascun singolo progetto contenuto nell’ operazione.

L'avviso pud inoltre prevedere, per specifiche tipologie di

progetti per i quali non risulta opportuno e significativo
procedere alla valutazione, |a non applicazione dei criteri e
sottocriteri e pertanto una sola verifica di ammssibilita. In
tali casi pertanto a specifici progetti nell’anbito di wuna
operazione sara attribuito solo un esito di approvabilita/non
approvabilita. Si precisa che nel caso di progetti che
costitui scono parte fondanent al e e sost anzi al e per il
conseguimento dei risultati attesi dell’intera operazione |’'avviso

potra specificare che |’esito di non approvabilita di un progetto
potra conportare la non approvabilita di wulteriori progetti ad
esso col legati e/o dell’intera operazione.

La valutazione é effettuata attribuendo a ciascun sottocriterio un
punteggi 0 grezzo espresso in una scala conpresa tra 1 e 10. Il
punteggi o grezzo & successivanmente rideterninato in funzione dello
specifico peso indicato nell’avviso per valorizzare il punteggio
ponder at o.

@i avvisi potranno prevedere una eventuale soglia di punteggio
nm ni no per | " approvabilita definita a livello di
progett o/ operazi one.

Il punteggio attribuito all’ operazione & definito quale nedia de
punt eggi dei progetti approvabili e finanziabili.

L'esito di approvabilita pernmette all’operazione/progetto di
risultare finanziabile in funzione della posizione in graduatorie
e delle risorse disponibili

In caso di procedure di avviso a scadenza in esito alla
val utazione e applicazione dei criteri e sottocriteri saranno
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definite graduatorie di operazioni/progetti conme specificato negl
avvi si

Le operazioni/progetti approvabili saranno oggetto di selezione
che, nel rispetto della qualita globale espressa dai punteggi,
tiene conto, a titolo esenplificativo

- della distribuzione delle operazioni/progetti rispetto ai
territori e ai sistem produttivi;

- della distribuzione delle operazioni/progetti rispetto alla

potenziale utenza e alla capacita di inserinmento lavorativo in
usci ta.
In ogni caso, |e operazioni/progetti sovrapposte o ripetitive

vengono selezionate sulla base della qualita globale piu elevata
espressa, e percio sulla base del punteggio piu el evato ottenuto.

La Regione ricorre a procedure a sportello in tutti i casi nei
quali si evidenzia la necessita di corrispondere in nodo
tenpestivo a fabbisogni formativi enmergenti. Nel caso di procedure
a sportello [I’avviso individua il punteggio minino di
approvabilita delle operazioni/progetti candidati e anmssibili.
Le procedure di istruttoria e valutazione sono attivate ed
effettuate in nodo continuativo sulle operazioni candidate al fine
di pernetterne la tenpestiva attivazione. L’ approvazione e il
finanziamento delle operazioni approvabili, pervenute entro la
data di termine della presentazione indicata dall’avviso, &
subordi nat a alla di sponibilita dell e ri sorse finanziarie
disponibili e pertanto fino all’esaurinmento delle stesse.

L’ anm ni strazi one regionale e delle altre Amm nistrazioni
conpetenti si avvalgono di nuclei di valutazione, nomnati con
atto del | " Amm ni st razi one, i ncaricati di predi sporre | a
graduatoria finale delle operazioni sottoposte alla selezione. Le
anm ni strazioni di cui sopra possono avvalersi di attivita di
supporto e di pre istruttoria tecnica affidandole a soggetti
esterni, purché non si tratti di rappresentanti dei soggetti che
candi dano |’ oper azi one.

C. Presentazione degli esiti della sel ezione

Adi esiti della selezione sono sottoposti all’approvazi one degl
organi conpetenti entro 90 giorni dalla scadenza dei termni per
| a presentazione delle candidature e comunque, se il nunmero e la
conplessita delle operazioni pervenute dovesse richiedere tenpi
pia lunghi, non oltre i 120 giorni

Le operazioni idonee possono essere approvate con richieste di
nodifica a seguito di apposita istruttoria del nucl eo di
val ut azi one.

Adi esiti dell’'istruttoria verranno pubblicati sui siti delle
Anmmi ni strazi oni concedenti i contributi, e sul Boll ettino
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Uficiale della Regione oppure nell’albo pretorio delle altre
Ammi ni st razi oni conpetenti.

Le iniziative debbono attivarsi, di norma, entro 60 gg. dalla
comuni cazione dell’anmm ssione al finanzianento e conmunque non
oltre la data prevista dalla conunicazione di approvazione.
Event ual i proroghe devono essere notivate ed autorizzate
preventi vanent e.

3.4. Procedure di evidenza pubblica per la selezione di soggetti
attuatori

La selezione dell’ offerta dei percorsi di Istruzione e Fornmazi one
Professionale di cui alla L.R 5/2011 &€ attuata attraverso avvi sSi
per |la selezione dei soggetti attuatori e della relativa offerta
di qualifiche professionali

Le procedure di selezione dei soggetti attuatori indicano le
caratteristiche dei per cor si che  si intende finanziare,
disciplinando | e condizioni per |a candidatura dei soggetti e le
nodal ita di successivo finanzianento del |l e operazioni

In esito alle procedure |’'ammnistrazione valida i soggetti
attuatori per |’attuazione della potenziale offerta formativa
prevedendo che il finanzianento dell  attivita sia subordinato alla

effettiva donmanda di accesso dei giovani all’offerta.

Al fine di garantire adeguate azioni di orientanento e di
i nformazi one ai potenziali destinatari |e procedure di selezione
hanno una validita di norma triennale.

di avvisi per l|la selezione individuano, oltre ai requisiti dei
soggetti anmissibili, le caratteristiche dell’offerta e pertanto
l e qualifiche professionali rilasciabili al term ne dei percorsi

La val utazione dei soggetti e della relativa offerta & condotta in
appl i cazi one dei seguenti criteri

- Adeguatezza e qualita dell e risorse prof essi onal i e
strunmentali;

- Adeguatezza e qualita dei servizi e delle risorse di supporto;

- Adeguatezza e qualita delle reti di col | aborazione e

partenariati;
- Coerenza e anpiezza delle esperienze formative;
- Patrinonializzazione.

A seqguito della avvenuta selezione il soggetto attuatore si
i npegna a presentare annual nente all’anm nistrazione |a proposta
progettuale con riferinento alle qualifiche professionali. Tal

proposte sono oggetto di validazione/non validazione a seguito
della verifica di coerenza rispetto a quanto previsto dal Sistenma
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Regi onal e del l e qualifiche e al Si stema Regi onal e di
Formal i zzazi one e Certificazione dell e Conpetenze.

La Regione Emilia-Romagna si riserva inoltre di utilizzare tale
procedura anche in altri casi caratterizzati da anal oghe nodalita
di programrazi one e attuazi one.

3.5. Procedure ad evidenza pubblica per la costruzione di
cat al oghi

La Regione Emlia-Romagna potra procedere alla chiamata di
soggetti attuatori e relativa offerta per l|a costruzione di
cat al oghi che per mettono il finanziamento della donanda
i ndividual e attraverso assegni formativi.

Le procedure di evidenza pubblica finalizzate alla costituzione di
catal oghi contengono la definizione delle caratteristiche di
anm ssibilita dei soggetti attuatori e delle caratteristiche d
amm ssibilita e di validazione dell’ offerta formativa.

| criteri di ammssibilita delle proposte ai Cataloghi sono
finalizzate alla verifica di coerenza delle stesse con le
speci fiche contenute nell’avviso, in ternmni ad esenpio di durata,
tipologia dell offerta, tipologia di qualifiche.

Al fine di ridurre i costi connessi alla costituzione di specific
catal oghi di offerta si procedera di norma alla costituzione di
Cat al oghi di offerta che prevendono aggi ornanenti periodici.

4. SOSTEGNO ALLA DOVANDA | NDI VI DUALE

4.1. Finanzianento della domanda di f or mazi one/ servi zi all a
per sone

L’ accesso i ndi vi dual e ad attivita di f or mazi one o] di
acconpagnanmento all’avvio di attivita inprenditoriale viene
favorita tramite |’assegnhazione di assegni formativi (voucher)
all e persone che abbiano assolto il diritto/dovere all’istruzione
e alla formazi one.

4.1.1. Contenuti minim degli avvisi

Ai avvisi pubblici per il finanzianento della domanda i ndividual e
conpr endono:

a. Riferinenti legislativi e normativi;
b. Qhiettivi generali: contesto di riferinmento entro cui s

inserisce |'intervento di sostegno alla donanda e obiettivi
specifici dello stesso;
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c. Requisiti dei destinatari dei contributi: descrizione dei
soggetti destinatari degli assegni in coerenza con i docunenti
di programrmazi one general e;

d. Dotazione finanziaria per la concessione di voucher: piano
finanziario delle risorse disponibili per il finanzianmento
del | a donanda;

e. Aimontare dell’ assegno: inporto unitario dell’ assegno formativo
quale titolo di spesa erogato dalla Regione Enilia-Ronmagna per
il rimborso -  ancorché parziale - delle guot e di
i scrizione/partecipazione alla msura formativa,;

f. I'ndividuazione dei percorsi /azioni: descrizione dell’ offerta
formativa il cui accesso €& sostenuto attraverso |’'assegno
formativo;

g. Modalita e termini di presentazione della domanda: |’'avviso
riporta il termine di scadenza (alneno 30 giorni dalla

pubbl i cazione su BUR, albo pretorio, sito web, ecc., o in sua
assenza, dalla data di esecutivita dell’atto di adozione
dell " avviso) e |le nodalita di presentazione delle candidature
(rmodulistica da wutilizzare, uffici di riferinento, nodalita
informative, ecc.);

h. Istruttoria e valutazione delle richieste: negli avvisi sono
indicate le condizioni di ammissibilita delle operazioni alla
val utazione; i criteri di valutazione delle operazioni e i loro
rispettivi pesi con riferimento alle finalita e alle priorita
dei docunenti di programmuazi one;

i. Tenpi ed esiti delle istruttorie;

j. Adenpinmenti  del beneficiario di voucher e procedure di
gesti one;

k. Modalita di gestione ed erogazi one;
| . I'ndicazione del foro conpetente;

m | ndi cazi one del responsabile del procedinento ai sensi della
| egge 241/1990 e s.mi.;

n. Tutela della privacy.

4.1. 2. Sel ezi one del | e candi dature

Conme per |le operazioni in concessione, la procedura di selezione
Si pud schematizzare in tre fasi

A) Verifica di anmissibilita;
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B) Istruttoria tecnica e definizione delle graduatorie;
C) Presentazione degli esiti della sel ezione.

A Verifica di ammissibilita alla sel ezione

Le domande di erogazione di assegni individuali (voucher) sono
ritenute amm ssibili ed approvabili se:

presentate dai soggetti in possesso dei requisiti richiesti;
pervenute entro |la data di scadenza indicata nell’avviso;
conpilate sull ™ apposito fornulario indicato nell’avvi so;
conpl ete delle informazioni richieste.

B) Istruttoria tecnica e definizione delle graduatorie

L'istruttoria tecnica si basera sugli elenenti di valutazione
dell e condizioni oggettive del singolo richiedente, che verranno
valutate in relazione alle finalita dell’ azione e porteranno, di
volta in volta, alla definizione dei criteri di sel ezione.

Fra le caratteristiche oggettive del richiedente, a titolo di
esenpio, ed in coerenza con | attivita pregressa, potranno essere
val utati: condi zi one occupazi onal e; ti pol ogi a contrattual e;
livello di scolarita; titoli di studio e votazioni conseguite;

Inoltre tali criteri potranno essere affiancati da criteri
specifici di coerenza tra le caratteristiche dei destinatari e le
specificita dell’ offerta formativa per la quale si richiede un
contributo per |'accesso.

Nel caso di avvisi a scadenza le procedure di istruttoria e
val utazi one si concludono con |’ approvazione di graduatorie per
punteggi o che pernettono il finanzianmento della domanda fino ad
esaurinmento delle risorse disponibili. Potranno inoltre essere
approvat e graduatorie a scorrimento per pernettere il
finanziamento delle domande in caso di revoca o rinuncia delle
domande approvate e finanzi ate.

La Regione ricorre a procedure a sportello in tutti i casi nei
quali si evidenzia la necessita di corrispondere in nodo
tenpestivo alla domanda individuale. Nel caso di procedure a
sportello l'avviso individua i requisiti di anmssibilita e
approvabilita delle domande. Le procedure di istruttoria e

verifica dell approvabilita sono attivate e effettuate in nodo
continuativo sulle domande pervenute entro la data di termne
prevista dall’avviso, e |’approvazione e il finanzianento &
subordinato alla disponibilita delle risorse finanziarie e
pertanto fino all’ esaurinento delle stesse.

C) Presentazione degli esiti della sel ezione
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di esiti della selezione sono sottoposti all’approvazi one degl
organi conpetenti entro 90 giorni dalla scadenza dei termni per
| a presentazione delle candidature e conmunque, se il nunero e la
conplessita delle operazioni pervenute dovesse richiedere tenpi
pi U lunghi, non oltre i 120 gi orni

Adi esiti dell’'istruttoria verranno pubblicati sui siti delle
Anmmi ni st razi oni concedent i [ contributi, e sul Boll ettino
Uficiale della Regione oppure nel |’ al bo pretorio delle
Anmi ni strazi oni conpetenti .

5.  OPERAZI ONI AUTORI ZZABI LI

Rientrano nella categoria delle operazioni autorizzabili quelle
attivita non finanziate che erogano:

i nterventi formati vi finalizzati al consegui nento  di un
certificato di Qualifica professionale o di conpetenze;

interventi di "Formazi one Regol anentata”;

servizio di formalizzazione e certificazione da esperienza.

5.1. Avvisi di diritto pubblico per |’ autorizzazione di attivita
formative non finanziate e finalizzate al conseguinmento di un
certificato di qualifica professionale o certificato di
conpet enze

Questa procedura di autorizzazione dovra essere utilizzata per la
selezione di attivita formative non finanziate e finalizzate al
conseguimento di un certificato di qualifica professionale o di un
certificato di conpetenze.

La Regione o altra Ammi nistrazione conpetente, attivera di nornma
un avviso pubblico utilizzando, quale nodalita di raccolta delle

operazioni, la nodalita “just in time”.
5.1.1. Contenuti minim degli avvisi
@i avvisi pubblici di chiamata di attivita formative non

fi nanzi ate devono riportare:

a. Riferinenti legislativi e normativi;

b. Qhiettivi generali: contesto di riferimento entro cui s
i nseriscono e azi oni del | " avvi so, strategie gener al
dell’intervento e obiettivi specifici dello stesso;
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Azioni autorizzabili: descrizione analitica delle azioni che
possono essere autorizzate nonché della loro correl azione con
il Sistena Regionale delle Qualifiche e le aree professionali
di riferimento. |Indicazione dei requisiti mnim che devono
avere le azioni in riferimento a quanto riportato nel paragrafo
13;

Sogget ti anmessi alla present azi one dell e oper azi oni

i ndi cazi one dei requisiti dei soggetti candi dat i all a
real i zzazi one dell e oper azi oni tenuto conto dell e
caratteristiche dell e azi oni del | " avvi so; conposi zi one
richiesta di event ual i part ner shi p, raggr uppanent i di
organism, ATI, ATS. Nel caso di operazioni per cui non &
richiesto |’accreditanento €& obbligatorio specificare le

condi zioni di partecipazione riferendosi a quanto indicato al
paragrafo 12.2 “Autorizzazione soggetti attuatori”;

Destinatari: i soggetti destinatari delle azioni facenti parte
degli avvisi devono essere chiaranente riconducibili ai cluster
di utenza previsti dagli standard formativi delle qualifiche
regionali;

Mbdalita e termni per l|a presentazione delle operazioni
|"avviso riporta il termne di scadenza e le nodalita d
presentazione delle candidature (formulari da wutilizzare
uffici di riferinento, nodalita informative, ecc.);

Procedure e criteri di autorizzazione: negli avvisi sono
indicate le condizioni di anmmissibilita delle operazioni
relative alla procedura di autorizzazione e i criteri di

istruttoria tecnica;

Tenpi ed esiti delle istruttorie: negli avvisi sono indicati i
tenpi previsti per la conclusione delle istruttorie (vedi punto
5.1.2 sub Q

Termi ne per |’ avvio delle operazioni;

I ndi cazione delle garanzie e coperture assicurative (INAIL),
ove previsto;

I ndi cazi one del foro conpetente;

I ndi cazi one del responsabile del procedinmento ai sensi della
| egge 241/1990 e s.mi.;

Tutel a della privacy.
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5.1.2. I ndi vi duazi one dell e operazioni autorizzate

La procedura di autorizzazione si pud schematizzare in tre fasi
A) Verifica di ammi ssibilita;

B) Istruttoria tecnica e def i ni zi one del |’ el enco delle
operazioni autorizzabili;

C) Rilascio dell’  autorizzazi one.

A Verifica di ammissibilita
Le operazioni sono ritenute amrissibili ed autorizzabili se:

presentate da soggetti in possesso dei requisiti richiesti
nel | " avvi so;

pervenute entro |la data di scadenza indicata nell’avviso;

redatte sul | " apposito formul ari o regi onal e i ndi cato
nel | " avvi so;

conpl ete dei contenuti mnim richiesti.

B) Istruttoria tecnica e definizione dell’elenco delle operazion
aut ori zzabi |

L'istruttoria tecnica dovra tenere conto degli aspetti generali e
dei requisiti specifici inerenti le tipologie d azione, di durata
dei corsi e gli standard professionali di certificazione e
formativi di cui ai capitoli 10, 11, 13.

O Rilascio dell’ autorizzazione.
Ai esiti della procedura sono sottoposti all’approvazi one degli
organi conpetenti entro 60 giorni dalla presentazione delle

candi dature e conungque, se il nunero e l|la conplessita delle
operazioni pervenute richieda tenpi piu lunghi, non oltre i 90
giorni.

Verra rilasciata esplicita autorizzazione al soggetto richiedente
sia per lo svolginento dell’attivita formativa sia per
| "attivazione del servizio di formalizzazione e certificazione
connesso a quella attivita.

Le attivita formative possono avviarsi solo ad avvenuto rilascio
del | " aut ori zzazi one.

Le attivita formati ve devono:

avviarsi entro 90 giorni dalla data della comunicazione di
autorizzazione, termine oltre il quale |’ autorizzazione
decade, senza possibilita quindi di inserinento della data di
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avvio nel Sistema Informativo Regionale (SIFER); non sono
previ ste deroghe.

- Term nare

- entro 12 nesi dalla data di avvio effettivo per i percors
con durata inferiore alle 1.000 ore;

- entro 18 nesi dalla data di avvio effettivo per i percorsi
di 1.000 ore;

- entro 24 nesi dalla data di avvio effettivo per i percorsi di
1800 ore.

L’ Amm ni strazi one conpetente pud autorizzare eventuali proroghe,
solo su preventiva e notivata richiesta da parte dell’ente.

Entro 30 giorni dal ternmne degli accertanmenti SRFC previsti
dal | ' operazione, i Certificati o |le Schede capacita e conoscenze
dovranno essere consegnati o inviati, a nmezzo raccomandata con

ricevuta di ritorno, ai partecipanti.

5.2. Avvisi di diritto pubblico per |'autorizzazione di interventi
di Formazi one Regol anent at a

Questa procedura di autorizzazione dovra essere utilizzata per la
selezione di attivita formative afferenti i profili di fornmazione
regol anent at a. Fanno eccezione |le attivita riferite alle
“qual ifiche regolanentate” per la cui autorizzazione si rinmanda
alla procedura di cui al paragrafo precedente.

| soggetti di programmazione, Regione e altre Anmmnistrazioni
conpetenti, attiveranno, di norma, un avviso pubblico utilizzando,

qual e nodalita di raccolta delle operazioni, la nodalita “just in
time”.

5.2.1. Contenuti minim degli avvisi

@i avvisi pubblici di chiamata di attivita formative non

fi nanzi ate devono riportare:
a. Riferinenti legislativi e normativi;

b. Cbiettivi generali: contesto di riferinento entro cui Ssi
inseriscono |le azioni del | " avvi so, strategie general
dell’intervento e obiettivi specifici dello stesso;

c. Azioni autorizzabili: descrizione analitica delle azioni che

possono essere autorizzate sulla base delle presenti
di sposi zoni
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d. Soggetti amressi alla presentazione delle operazioni:

i ndi cazi one dei requisiti dei  soggetti candi dat i all a
real i zzazi one dell e oper azi oni tenuto conto dell e
caratteristiche delle azi oni del | " avvi so; conposi zi one
richiesta di event ual i part ner shi p, raggr uppamnent i di
organism, ATlI, ATS. Nel caso di operazioni per cui non é
richiesto |’'accreditanento €& obbligatorio specificare Ile

condi zioni di partecipazione riferendosi a quanto indicato al
paragrafo 12.2 “Autorizzazione soggetti attuatori”;

e. Destinatari: i soggetti destinatari delle azioni facenti
parte degli avvisi devono essere chiaranente riconducibili ai
requisiti indicati nelle specifiche leggi del profilo di

riferimento;

f. Mbdalita e termni per |la presentazione delle operazioni
| "avviso riporta il termine di scadenza e le nodalita di
presentazione delle candidature (formulari da utilizzare,
uffici di riferinento, nodalita informative, ecc.);

g. Procedure e criteri di autorizzazione: negli avvisi sono
indicate le condizioni di ammssibilita delle operazion
relative alla procedura di autorizzazione e i criteri di

istruttoria tecnica;

h. Tenpi ed esiti delle istruttorie: negli avvisi sono indicati
i tenpi previsti per la conclusione delle istruttorie (vedi
punto 5.2.2 sub O;

i. Termine per |’ avvio delle operazioni;

j. I'ndicazione delle garanzie e coperture assicurative (INAlL),
ove previsto;

k. I ndicazi one del foro conpetente;

| . I'ndicazione del responsabile del procedinento ai sensi della
| egge 241/1990 e s.mi.;

m Tutel a della privacy.

5.2.2. I ndi vi duazi one dell e procedure autorizzate

La procedura di autorizzazione si pud schematizzare in tre fasi

A) Verifica di amm ssibilita;

B) Istruttoria tecni ca e defini zi one delle oper azi on
autorizzabili;

C Rilascio dell’ autorizzazione.

A Verifica di ammssibilita

Le operazioni sono ritenute amrissibili ed autorizzabili se:

presentate da soggetti in possesso dei requisiti richiesti
nel | " avvi so;
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pervenute entro |la data di scadenza indicata nell’avviso;

redatte sul | " apposito fornulario regi onal e i ndi cato
nel | " avvi so;

conpleti dei contenuti mninm richiesti.

B) Istruttoria tecni ca e defini zi one dell e oper azi oni
aut ori zzabi |

L'istruttoria tecnica dovra tenere conto della presenza e
congruenza con dquanto disposto nella specifica nornmativa di
riferinento e dei seguenti specifici elenmenti: articolazione del
per corso formati vo, event ual e si stemn di val ut azi one
del | " appr endi nent o, nodalita di verifica finale, congruenza
del | " attestazione da ril asciare.

Non sono autorizzabili operazioni di durata superiore ad una
annual it a.

O Rilascio dell’autorizzazi one
di esiti della procedura sono sottoposti all’approvazione degli
organi conpetenti entro 60 giorni dalla presentazione delle

candi dature e comunque, se il nunmero e la conplessita delle
operazioni pervenute richieda tenpi piu lunghi, non oltre i 90
gi or ni

Verra rilasciata esplicita autorizzazione al soggetto richiedente
per 1o svolginento dell’attivita formativa.

Le attivita formative possono avviarsi ad avvenuto rilascio
del | "autorizzazi one.

Le attivita formati ve devono:

avviarsi entro 90 giorni dalla data della conunicazione di

autorizzazione, termne oltre il quale |’autorizzazi one decade,
senza possibilita quindi di inserinmento della data di avvio ne
Sistemrta Informativo Regionale (SIFER); non sono previste
der oghe;

termnare entro 90 giorni dalla data di termne indicata nel
progetto. L’ Ammi ni strazi one conpet ent e puo autorizzare
eventuali proroghe, solo su preventiva e notivata richiesta da
parte dell’ ente.

Le operazioni non possono, in ognhi caso, durare piu di una
annualita dalla data di avvio effettivo.
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Entro 30gg. dal termne di ciascuna edizione dovranno essere
consegnati agli wutenti gli attestati previsti dagli specifici
profili regolanmentati.

5.3. Avvisi di diritto pubblico per |'Autorizzazione del Servizio
di formalizzazione e certificazione

di avvisi pubblici di chiamata di servizi SRFC non finanziati
devono riportare:

a. Riferinenti legislativi e normativi;

b. Chiettivi generali: contesto di riferinmento entro cui Ssi
i nseriscono e azi oni del | " avvi so, strategie gener al
dell’intervento e obiettivi specifici dello stesso;

c. Azioni autorizzabili: descrizione analitica del servizio che

pud essere autorizzato secondo quanto previsto al paragrafo 13;

d. Soggetti anmessi all a present azi one dell e oper azi oni
i ndi cazi one dei requisiti dei soggetti candi dat i all a
realizzazione delle operazioni, tra quelli previsti dalla DGR

739/ 14 tenuto conto dell e caratteristiche dell e azi on
del | ' avvi so;

e. Destinatari: i soggetti destinatari delle azioni facenti parte
degli avvisi;

f. Mdalita e termni per la presentazione delle operazioni
|"avviso riporta il termne di scadenza e le nodalita d
presentazione delle candidature (formulari da wutilizzare
uffici di riferinento, nodalita informative, ecc.);

g. Procedure e criteri di autorizzazione: negli avvisi sono
indicate le condizioni di ammssibilita delle operazion
relative alla procedura di autorizzazione e i criteri di

istruttoria tecnica;

h. Tenpi ed esiti delle istruttorie: negli avvisi sono indicati i
tenpi previsti per la conclusione delle istruttorie (vedi punto
5.1.2 sub Q

i. Termne per |'avvio delle operazioni;
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j. Indicazione delle garanzie e coperture assicurative (INAIL),
ove previsto;

k. I ndi cazione del foro conpetente;

| . Indicazione del responsabile del procedinento ai sensi della
| egge 241/1990 e s.mi.;

m Tutela della privacy.

L’ autori zzazione del servizio di fornalizzazione e certificazione,
ai sensi della DGR 739/2013 e sni, dovra essere senpre rilasciata
nei casi previsti dalla citata delibera, ovvero:

- nei casi in cui il servizio viene applicato per formalizzare e
certificare conpet enze acquisite nel |’ anbito di attivita
formati ve;
- nei casi in cui il servizio viene applicato per formalizzare e
certificare conpetenze maturate in contesti | avorati vi el o
informali.

L’ autorizzazione al Servizio di Fornalizzazione e Certificazione
pud essere rilasciata dalla Regione o dalle altre Anmm nistrazion
conpetenti a soggetti accreditati o ad altri soggetti che
presentano i requisiti richiesti dalle presenti disposizioni

In particolare, la realizzazione del Servizio SRFC applicato per
formalizzare e certificare conpetenze mturate in contesti
|avorativi e/o infornmali viene mantenuta sui soggetti formativi
del sistema, accreditati o autorizzati. Eventuali requisit
specifici richiesti a soggetti non formativi per |'autorizzazione
del Servizio SRFC da esperienza |avorativa, potranno essere
definiti con successivo atto della G unta regionale

Requisito essenziale per ottenere | " autori zzazi one e I a
disponibilita resa esplicita gia in fase di progettazione di un
Responsabile della formalizzazione e certificazione e di un
Esperto di processi valutativi.

| soggetti attuatori che non dispongono di Responsabili della
formalizzazione e certificazione e di Esperti di processi
valutativi, o che non sono nelle condizioni di rispettare i
principi indicati, possono individuare, all’'interno degli elenchi
regionali, degli esperti da contrattualizzare ad hoc.

Il servizio deve
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attivarsi ad avvenuta conunicazione di autorizzazione da
parte del soggetto di programmazione e avviarsi entro 90
giorni dalla data della stessa comrmunicazione , termne oltre
il quale |"autorizzazi one decade, senza possibilita quindi di
inserinento della data di avvio nel Sistema Informativo
Regi onal e (SI FER), non sono previste deroghe;

- terminare entro 90 giorni dalla data di term ne indicata sul
progetto. L' Ammi ni strazione conpetente pud autorizzare
eventuali proroghe, solo su preventiva e notivata richiesta
da parte dell’ ente.

Per termine dell’ attivita si intende la registrazione nel Sifer
della data di consegna del Certificato o della Scheda capacita e
conoscenze ai partecipanti.
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TITOLO I 11 - PROCEDURE DI ATTUAZI ONE

6. OPERAZI ONI SELEZI ONATE CON APPALTI DI SERVI ZI O
6.1. Norne per |'attuazione

Le azioni finanziate affidate <con appalti pubblici saranno
sottoposte al controllo della regolare esecuzione dell’attivita ed
al controllo delle relazioni di nerito relative ai vari stati di
avanzanent o del | ' oper azi one.

6.2. Mdalita di erogazione dei finanzi ament

Per |’'incasso dell’anticipo, se previsto dal capitolato di
gara/contratto, dietro presentazione di polizza fidejussoria, puod
essere sufficiente la sola conmunicazione di avvio attivita e
cronol ogi a dell a stessa.

| paganenti successivi avverranno, secondo quanto previsto da
capitolato di garal/contratto, sulla base dello stato d avanzanento
debitanmente vistato dal referente dell’ Anmi nistrazione conpetente
(Regi one e/ o0 Organi sno | nternedio).

6.3. Flussi infornmativi e docunental

Qgni  operazione viene verificata attraverso il controllo della
docunentazione richiesta nelle varie fasi per garantire Ila
conformita dell’attivita svolta, della sua pubblicita e del piano
di finanzianmento dell’ operazione.

La docunentazione richiesta deve essere a firma del Legale
Rappresentante o di un suo del egato, e riguarda:

Conuni cazi one avvio dell’ operazione e relativo cronogranmma
della stessa; conposizione della partnership di realizzazione
ed informazioni sull’eventuale wutilizzo di subappalto per
particol ari attivita [pud essere richiesto durante Ila
real i zzazi one e va autorizzato entro 30 gi or ni
dal | " Amm ni strazi one conpetente (sil enzio/assenso)];

| nvi o dell a docunent azi one rel ativa all attivita di
pubblici zzazi one;

Invio degli stati d avanzanento dell’ operazione e relativi
el aborati/prodotti/servizi ri chiesti dal capitolato di
gara/contratto e nel caso di progetti a corpo, la realizzazione
delle fasi previste dal progetto o operazione e l|le giornate
uono i npi egat e;
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Invio del termne attivita unitamente ad una relazione di
nerito sullo svolginento del 100% del | a st essa.

Nel caso in cui |’ operazione preveda |’ erogazione di servizi ad
utenti, €& richiesto |'invio di idonea docunentazione atta a
giustificare il servizio erogato.

6.4. Sistenma dei controlli

Per tutte |l e operazioni aggiudicate tramte appalto, si prevedono
controlli volti a verificare che i servizi acquisiti siano forniti
confornmenmente al capitolato di gara e con il pieno rispetto delle
normative nazionali e conmunitarie.

Le verifiche ammnistrative avvengono durante |a realizzazione

del | " operazione e precedentenente |’ erogazione dei paganenti, a
partire da relazioni sullo stato di avanzanento dei lavori e la
consegna di eventuali materiali internmedi. In particolare, esse

devono accertare:

il rispetto dei tenpi richiesti dal capitolato di gara per
| erogazi one del servi zio;
la corretta esecuzione delle attivita previste;

la conformta degli elaborati/prodotti/servizi consegnati alle
previsioni del capitolato di gara;

nel caso di operazioni a corpo, la realizzazione delle fasi
previste dall’' operazione e | e giornate uono inpiegate.

Verifiche di conformta in |loco dovranno essere condotte nel caso
in cui |’operazione preveda |’ erogazione di servizi ad utenti.

7. OPERAZI ONI  SELEZI ONATE E FI NANZI ATE TRAM TE AWVI S
7.1. Norme generali per |’ attuazione

7.1.1. Requi si ti di accesso alle attivita formative e
sel ezi one dei partecipanti

Possono iscriversi alle attivita orientative e formative e alle
iniziative di politica attiva del lavoro tutte le cittadine e i
cittadini italiani, conunitari ed extraconunitari, in possesso dei
requisiti stabiliti dai singoli avvisi

37

pagina 44 di 154



| partecipanti alle attivita finanziate dovranno, di norma, essere

resi denti o domciliati in regione Emlia-Romagna in data
antecedente |’iscrizione alle attivita. Previsioni specifiche
potranno essere contenute nei relativi Inviti in considerazione
delle risorse finanziarie previste nonché degli obiettivi. Nel
caso di formazione rivolta alle inprese non rileva |a residenza
dei partecipanti bensi la sede dell’unita operativa presso la
quale i lavoratori sono inseriti.

di iscritti alle attivita di formazione professionale sono
persone che hanno |’esigenza di acqui sire una opportunita

formativa professionalizzante, al fine di rendere effettivo il
diritto al lavoro e allo sviluppo professionale, con eventual
limtazioni poste dalle normative di riferinento (ad es. diritto-
dovere, apprendi stato, ecc.).

Le persone in condizione di svantaggi o possono partecipare a tutte
le tipologie formative per I|le quali siano in possesso dei
necessari requisiti.

In attuazione dei principi generali volti a favorire le pari
opportunita, dovra essere facilitato |’'accesso ai percors

formativi anche attraverso la previsione di specifiche azioni di
acconpagnanmento dirette a facilitare la conciliazione dei tenpi di
formazione e studio con quelli di cura di figli e di parenti non
aut osufficienti.

L' accertanmento dei requisiti di accesso, in coerenza a quanto
previsto dall’avviso pubblico e dal progetto approvato, €
obbligatorio per tutte le tipologie di attivita. In riferinmento

alle attivita finalizzate alla certificazione di qualifica
professionale o di certificazione di conpetenze, la verifica de
requi siti dovra essere effettuata anche nel rispetto di quanto
di sposto al paragrafo 13.3.4.

In tutti i casi |’accertamento dovra garantire, in riferinento
alle finalita del progetto, trasparenza e chiarezza dei criteri e
delle nodalita utilizzate e renderne conto in nmaniera fornale
attraverso un apposito verbale. Anal oganente dovranno essere
docunmentate le azioni di selezione attivate in caso di candidati
eccedenti il numero di partecipanti amrissibili all’attivita.

Nel caso in cui |’offerta sia stata progettata e approvata per
un’'utenza predetermnata (ad es. per percorsi di formazione
continua aziendale, per attivita rivolte a particolari categorie
di utenze svantaggiate, la pubblicizzazione dell’attivita e la
sel ezi one dei parteci panti non & necessari a.

Nel caso di percorsi formativi finalizzati al rilascio di
certificati di qualifica professionale o di certificati di
conpetenze al termine dell’attivita di accertanmento dei requisiti
di accesso e di eventuale selezione, €& previsto un eventuale
ri conosci nento di crediti secondo le nodalita indicate al
paragrafo 13. 3. 5.
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All"atto dell’iscrizione, i candidati sono tenuti a fornire a

soggetto attuatore, in forma di aut odi chi ar azi one, i dat i
informativi minim previsti dalle schede informative predisposte
dall’” Ammi ni strazione per il nonitoraggio degli iscritti e de

partecipanti alle attivita formative. In caso di dichiarazion

scorrette o nmendaci il candidato pu0 essere escluso dalla
parteci pazione alle attivita.

7.1.2. Sel ezi one

Il processo di selezione dell'utenza si conforma ai seguenti
principi:

a) adeguata pubblicita della selezione e nodalita di svolginento

che garantiscano |’'inparzialita e assicurino economcita e
celerita di espletanento, ricorrendo, ove & opportuno, all’ausilio
di sistem automatizzati, diretti anche a realizzare forne di

presel ezi one;

b) adozione di nmeccanism oggettivi e trasparenti, idonei a
verificare il possesso dei requisiti richiesti in relazione
al |l " avvi so;

c) rispetto delle pari opportunita;

d) conposizione delle conm ssioni con esperti di provat a
conpet enza

Il soggetto attuatore adotta procedure, inprontate a criteri di
trasparenza, idonee a garantire, in ogni fase, il pieno rispetto
dei principi e delle regole specifiche contenute in un apposito
Atto Dirigenziale, tese a dare conunque adeguata evidenza de

criteri e delle nodalita adottate nella selezione delle risorse
umane da acquisire. | predetti criteri e nodalita sono resi noti
prima dell’ effettuazione delle selezioni

7.1.3. Avvi o, durata ed orari di svolginmento delle attivita

Le operazioni si riterranno avviate in corrispondenza della prim
ora di erogazione del prino tra i servizi previsti, quale prim
ora utile ai fini della valorizzazione del valore nmaturato.
L'avvio delle attivita formative coincide, per esenpio, con
| "avvio delle ore d' aul a. Le attivita non possono prevedere piu
di 8 ore di formazione giornaliere, conprensive di tutte le ore
i npi egate nelle diverse nodalita didattiche specificate al punto
7.1.5 (di cui non pio di 6 consecutive), salvo nel caso di
attivita residenziali intensive e di breve durata (5 gg. al
nmassi no), che prevedano anche sedute serali di |avoro.
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Inoltre le attivita (tirocinio/stage) rivolte ai mnori devono
assicurare al mnorenne un periodo di riposo settinanale di al neno
due giorni, se possibile consecutivi. Eventuali deroghe potranno
essere valutate per specifiche attivita lavorative (ad esenpio:
settore spettacolo, cultura, ristorazione e turisnm). Solo per
al cune particolari attivita, previa autorizzazione, le ore
giornaliere di stage/tirocinio possono essere svolte senza
previsione di pausa.

Le sedute serali di formazione (oltre le ore 20) non possono
prevedere una durata superiore a 3 ore e, comunque, non devono
prolungarsi oltre le ore 24, tranne alcune situazioni specifiche

da valutare, ma senpre all’interno delle ore massinme giornaliere
(8 ore).

Si  rende opportuno prevedere nodalita organizzative tali da
pernettere a tutti i partecipanti alle attivita formative la

possibilita di rispettare |a celebrazione delle proprie festivita
religiose.

Le ore dedicate all’'esanme finale non vanno contabilizzate
all”interno del nonte ore totale del corso. Tali ore dovranno
comunque essere docunentate o attraverso la rilevazione sul
registro presenze o attraverso |a docunentazione del verbale
d’ esane.

Le ore di trasferinento presso sedi fornmative esterne (per stage,
scanbi e noduli transnazionali, visite di studio) non possono
essere contabilizzate quali ore effettive di fornazione.

7.1.4. Frequenza alle attivita

Tutte le attivita formative conportano |'obbligo di frequenza da
parte dei partecipanti per tutta |la durata del percorso previsto.

Il numero dei partecipanti previsti per ciascuna attivita di
formazi one dovra di norma essere conpreso tra 12 e 25, con facolta

da parte dell’ Amm nistrazione di abbassare il limte mnino o di
elevare il limte massinb in presenza di particolari e notivate
esi genze progettuali relative, ad esenpi o, al contesto

territoriale, settoriale, o all’utenza prevista.

Il soggetto attuatore deve comuni car e t enpesti vanent e
al |’ Anmi ni strazione conpetente ogni riduzione del nunero dei
parteci panti a seguito di di m ssioni . L’ Amm ni strazi one
conpetente, in caso di riduzione del nunero dei partecipanti di
un'attivita formativa oltre il 50% di quelli approvati, pud
richiedere |’interruzione delle attivita e la revoca del
fi nanzi amento, oppure valutare proposte di ridefinizione degl
obiettivi e degli indicatori fisici e finanziari dell’ operazione,
per tenere in debito conto gli interessi dell’ utenza.
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Al fine di promuovere i principi di integrazione e di inclusione

sociale, sono valorizzate nodalita di integrazione capaci di
favorire la frequenza all’interno dei percorsi ordinari anche per
soggetti in condizione di svantaggio. Per questi ultinm soggetti
possono essere previsti e distintamente finanziati percors

i ndi vidual i zzati .

7.1.5. Modalita didattiche

Tutte le nodalita didattiche di seguito descritte devono essere

correttamente registrate tranmite utilizzo di apposite
registrazioni (in forma di registri di classe, diari di bordo,
schede individuali di presenza) opportunanente vidimate prinma

dell’utilizzo.

Lezione frontale/aula: Si intende la nodalitd didattica da
utilizzare quando la finalita del nonmento fornmativo € basata sulla
trasm ssione di concetti, informazioni e schem interpretativi per

acqui sire conoscenze teoriche e/o pratiche anche in contesto
| aboratori al e.

E o strunento suggerito nei casi in cui i partecipant
all’attivita formativa siano sprovvisti di elenenti conoscitivi
rispetto al contenuto trattato.

Puo essere svolta anche per piccoli gruppi ed anche con nodalita
virtuali purché sia garantita l|la conpresenza dei partecipanti e
dei docenti nonché la sinmultaneita della |ezione stessa.

Lo stage & una nodalita didattica che prevede la possibilita di

contestualizzare gli apprendinenti del corso presso aziende o
strutture lavorative al fine di consentire anche |’ approfondi nento
di nodalita di intervento e nodelli relazionali e organizzativi
coerenti con il corso frequentato. Nell' anbito dei percorsi a
qualifica lo st age deve essere realizzato in i nprese
caratterizzate da processi e attivita coerenti con quelli di

riferinmento della qualifica.

Cone stabilito dalla CGrcolare n. 52/99 del Mnistero del Lavoro,
in riferimento agli stages effettuati nell anbito di progetti di
formazi one professionale cofinanziati dal FSE, si precisa che gli
stessi non rientrano nel canpo di applicazione del decreto
mnisteriale del 25/3/98 n. 142, recante norne sui tirocini
formativi e di orientanento.

Per |’ organizzazione dello stage il soggetto attuatore dovra
preveder e:
1. una fase relativa all’individuazione dell’azienda presso |la
qual e inserire il partecipante;
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2. una fase di preparazione prima dell’inserimento nelle
azi ende/enti ospitanti, per |a predisposizione di un progetto
i ndi vi dual e sottoscritto dall’ ente di f or mazi one,
dal |l azienda ospitante e dallo stagista, contenente Ile
attivita da svolgere in coerenza con gli obiettivi formativi

specifici, i tenpi e le nodalita di svol gi nento.

3. un coordinanento durante il periodo di inserinento e di
svol ginmento dell’attivita in azienda, con tutoraggio a cura
del soggetto attuatore in raccordo con il referente nom nato

dal | " azi enda ospitante;

4. una fase di scanbio, analisi e sistematizzazione delle
esperienze svolte a cura del soggetto attuatore da
realizzarsi in aula tramite rientri e conmunque prim de
term ne del percorso formativo stesso. Pertanto |o stage non
pud rappresentare la fase conclusiva di un percorso
formativo.

La scelta dell’ azienda (o del reparto) presso la quale inserire i
parteci pante per periodi di stage deve essere coerente con il
profilo professionale oggetto dell’attivita formativa.

Il Project work assistito dal tutor, rappresenta una fase di
sperinentazione attiva di concetti appresi durante la frequenza
del percorso formativo. Consiste nell’ el aborazi one di un docunento
progettuale, di un manufatto o di una el aborazione multinediale, a
carattere formale, concreto e valutabile, riguardante contesti

produttivi reali e tipici delle professionalita in esito al
per cor so, che i f or mandi devono realizzare applicando Ie
conpetenze e le conoscenze gia acquisite nelle fasi formative
teorico pratiche. Durante tale fase i partecipanti vengono
supportati da un tutor didattico ed il lavoro realizzato & senpre

precedut o da una adeguata i npostazi one netodol ogi ca nonché seguita
da una fornal e val utazione puntuale di ogni lavoro da parte di un

docente. | prodotti elaborati dovranno poi essere valutati e
discussi con gli altri partecipanti al fine di cogliere Ila
coerenza dell’ elaborato con le finalita individuate in sede d

programmazi one degli stessi. A tale scopo, gia in sede di
progettazi one, dovranno  essere puntual mente descritti gli
obiettivi specifici, le nodalita attuative, organizzative, di

nonitoraggio e valutazione, nonché la quantificazione di un
congruo pacchetto di ore da destinare al rientro in aula. Tale
nodalita didattica pud essere svolta in maniera individuale o di

gr uppo.
Specificatamente per i percorsi finalizzati all’acquisizione di
una qualifica o una certificazione di conpetenze il Project work

non &€ da intendersi in alcun nodo alternativo o sostitutivo dello
stage in azi enda.
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L'e-learning &€ un nodello formativo interattivo nel quale operi
una piattaforma informatica che consenta ai partecipanti di
interagire con il tutor. Tale nodalita formativa non si limta,
quindi, al solo utilizzo di materiali didattici via internet,
all’uso della mail tra tutor e partecipante o al ricorso ad un
forumon line dedicato ad un determ nato argonento ma utilizza la
piattaforma informatica cone strunento di realizzazione di un
percorso di apprendinento dinamco che consenta di partecipare
alle attivita didattico — formative in una comunita virtuale. La
durata della formazione e |la frequenza dei partecipanti saranno
val i date dal tutor qualora non sia possibile |la certificazione dai
sistem di traccianento della piattaforma per |’e-learning che
attesteranno date e durate dei colleganenti alla piattaform
stessa. Dovranno essere preventivanmente strutturate prove di
autoval utazione lungo tutto il percorso e wuna verifica di
apprendimento finale. Le prove e gli esiti della verifica finale
devono essere tenute agli atti dell’azione formativa.

Il tirocinio formativo é& finalizzato ad agevolare |le scelte

professionali e |'occupabilita dei giovani nel percorso di
transi zione tra scuola e lavoro nediante una fornmazione a diretto
contatto con il nondo del lavoro. | destinatari sono i soggetti
che hanno conseguito un titolo di studio entro e non oltre i
dodici nesi. Il tirocinio formativo € indirizzato ai giovani che
abbi ano assolto il diritto dovere all’istruzione e alla formazi one

pr of essi onal e.

La normativa di riferimento € la |l egge regionale n. 17/2005 e ss.
nm e relativi atti di attuazione.

In relazione all’'inserinento in stage o in tirocinio di
partecipanti, il Soggetto Attuatore acquisisce dal datore di
lavoro delle inprese in cui vengono inseriti i partecipanti
di chiarazione di aver adenpiuto agli obblighi previsti dalla
normativa di cui al Digs 81/2008 in ordine alla protezione e
prevenzi one dai rischi a Cui sono espost i o]

stagisti/tirocinanti.

Rel ati vanente a Visite guidate / viaggi studio, assistiti da
tutor/docenti qualora non previsti nel progetto, devono essere
preventivanente autorizzati.

Se invece sono previsti nel progetto approvato, |’ Anm nistrazione

prendera atto delle speci fiche di destinazione e di
organi zzazi one conunicate da parte dei soggetti attuatori

43

pagina 50 di 154



7.1.6. Coordi nanento didattico organi zzativo e tutoraggio

Il coordinamento didattico / organi zzativo dei progetti, deve fare
capo ad un singolo referente che assunme anche la responsabilita
del | > operazione nei confronti dei partecipanti. Articolazion

organi zzative che conportino piu operatori con funzioni di
coordi namento potranno essere anmesse in caso di particolari
conplessita dell’ operazione. Nel <caso di percorsi formativi
finalizzati al conseguinmento di un certificato di qualifica
professionale o di conpetenze, il coordinatore deve garantire |la
gualita del processo formativo anche in raccordo con il Servizio
di Formal i zzazione e Certificazione. Tale raccordo avviene
attraverso connessioni e passaggi docunentali/informativi tra il
coordinatore e i ruoli propri del Servizio SRFC (Responsabile
della Fornalizzazione e Certificazione e |’ Esperto di processi
valutativi).

Il tutor deve supportare le attivita formative, dandone evidenza
nei registri cartacei di presenza, rispetto ai quali condivide con
il coordinatore la responsabilita della corretta tenuta.

7.1.7. Materiale didattico prodotto nell’anbito di progetti
finanzi ati

Il materiale didattico prodotto <con finanzianmento pubblico
prevalente €& di proprieta dell’ente finanziatore e deve essere
nesso a disposizione di tutti i soggetti che lo richiedano, al
senplice costo di riproduzi one, salvo diverso accordo fornalizzato
con |’ente finanziatore.

Il materiale didattico deve riportare in copertina:

le fonti di finanzianmento utilizzate, sia pubbliche che
private, e relativi |oghi

| "anno di produzione e i riferinmenti ammnistrativi del piano
nel | " anbito del quale & stato prodotto;

| a denom nazione del soggetto attuatore, nonché i nominativi
del | "autore/degli autori.

7.1.8. Val ut azi one degli apprendi nenti

Nel caso di percorsi formativi finalizzati a conseguire un
certificato di qualifica professionale o di conpetenze, un

certificato di specializzazione tecnico — superiore o di diplom
tecnico superiore occorre prevedere, un sistema di verifiche
finalizzato a valutare gli apprendinenti conseguiti in itinere.

Nel caso di attivita formative rientranti nel Sistenma Regionale
delle Qualifiche, tale sistena deve essere disponibile prim
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dell’avvio delle attivita formative e deve prevedere verifiche a
carattere sonmativo, dovranno essere collegate con le unita di
conpet enze, capacita e conoscenza della qualifica di riferinento.

L'esito di tali prove andra ad alinmentare il “Dossier delle
evi denze” di ciascun partecipante. L’ assenza del pi ano di
verifiche in caso di controlli della PA pud conportare la

sospensi one dell’attivita formativa.

7.2. Norme finanziarie
7.2. 1. Regol e di finanzianento di un’ operazi one

Le regole di finanziamento hanno a riferinento | e operazioni ed i
singoli progetti che possono conporl e.

Regola generale e che la mancata realizzazione delle attivita

conporta la revoca del fi nanzi anent o. Una non conpleta
realizzazi one, se giustificata da inpedinenti oggettivi, conporta
una riduzione del finanziamento commisurata all’effettivo
svol gi ment o dell’attivita realizzata, ferm rest ando una

val utazione di significativita della stessa.
Sono individuate | e seguenti definizioni

Il valore approvato rappresenta la valorizzazione econom co
finanziaria preventiva in termni di entita conplessiva e
conposi zi one del finanzianento (pubblico e privato), previsto a
copertura dell’ onere econom co di realizzazione dell’ operazione,
sia esso destinato ad essere riconosciuto a costi reali o
attraverso |le altre forne di senplificazioni previste dalla
normativa in vigore (es. costi reali abbinati a tassi forfettari,
unita di costi standard, somme forfettarie)

Il valore approvato di un’operazione si traduce nella sommtoria
delle valorizzazioni dei progetti che la conpongono. Il valore
approvato di ogni singolo progetto conponente |’'operazione &
normal nente costituito cone prodotto tra wunita di servizio
previste (ore corso, ore corso allievo, giornate di esane ecc.) ed
un paranetro finanziario o un costo standard o altro indicatore d
costo senplificato applicabile.

Dal punto di vista finanziario, il wvalore approvato di wuna
operazi one pud prevedere:

|"integrale copertura finanziaria da parte del contri buto
pubblico allo scopo assegnato dal | ' Ammi ni st razi one
finanziatrice dell’ operazi one

oppur e
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il concorso di piu fonti finanziarie pubbliche e private
(cofi nanzi anent o) .

Il contributo pubblico approvato, sia esso integrale o in regine
di cofinanzianento, costituisce il limte nassinb erogabile in
sede consunti va.

Qualora definito in term ni percentual i, il regime di
cofinanzi anmento individua |a percentual e nmassima di parteci pazi one
a carico dell’ Anmi nistrazione finanziatrice, vincolante anche per
la definizione del «contributo pubblico erogabile al termne
del | " oper azi one.

Il cofinanziamento di una operazione pud essere previsto in forma
di:

contributo in denaro alla copertura di una parte dei costi di
real i zzazi one del |’ operazi one

di nostrazione di mancato reddito (valorizzazione del costo di
| avoro dei partecipanti occupati di una operazione finanziata
in un regine di aiuti all’inpresa di appartenenza, calcolato in
rel azione alla frequenza in orario di |avoro);

di nostrazione di costi in natura (valorizzazione in forma di
stima dell’ apporto di beni e/o servizi) anmissibile se
esplicitanmente previsto dall’avviso pubblico di chiamta e
secondo | e specifiche ivi indicate.

L' articolazione delle fornme di cofinanzi anento deve essere
espressanmente precisata nel fornulario approvato.

I valore maturato rappresenta l|a valorizzazione in sede
consuntiva delle attivita realizzate a livello di progetto
cal col ato secondo nmodalita differenziate per le diverse tipologie
progettuali finanziate a costi reali oppure in forma senplificata
cone definito nei successivi paragrafi.

Si definisce valore riconosciuto Ila valorizzazione finale
consuntiva dell’ operazione rispetto alla quale calcolare il
contributo di cofi nanzi ament o a cura dell a pubblica

ammi ni strazione. Nel caso di progetti a costi reali e valorizzato
a seguito di verifica rendicontuale delle spese in termni d

costi conpl essivanente sostenuti e riconosciuti ammissibili al
cofinanziamento nel l|imte massino del valore approvato e de

valore maturato del progetto. In caso di progetti finanziati a
costi unitari standard, attraverso |le somme forfettarie o le altre
forme di senplificazione non & prevista la verifica rendicontual e

dell e spese oggetto di forfettizzazione e il valore riconosciuto
coincide con il valore maturato calcolato al termne dell’ attivita
nel limte massinmo del val ore approvato.
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Il cofinanziamento pubblico riconoscibile a consuntivo dall a
pubblica anmm nistrazione consiste nell’ inporto minore tra i
seguenti :

val ore riconosciuto * percentual e di cofinanzi anento pubblico

val ore riconosciuto — quote di cofinanzianento in denaro o in
natura riferibili ai costi dell’ operazione (principio di
escl usi one di doppio finanzi anento).

I ndi pendentenente dalla natura del finanziamento a costo reale o
standard di una operazione |’ ente attuatore ha senpre il dovere d

segnhalare la presenza di wulteriori finanzianmenti incidenti sui
costi delle operazioni finanziate al fine di scongiurare Ila
fattispecie di doppio finanzianento attraverso idonea riduzione
del contributo pubblico a sal do.

In particolare gli enti di formazione a partecipazione dei Comuni
destinatari delle risorse di cui alla L.R 5/01 per le funzioni
conferite in materia di fornmazione professionale, devono tener
conto delle risorse — unane e finanziarie — distaccate/ricevute
dai Comuni stessi — al fine di evitare sovrapposizione di risorse.

L’ Ammi ni strazione si riserva di procedere alla revoca parziale o
totale del finanzianmento qualora sussistano rilevanti anomalie
rispetto all’acquisizione non prevista di quote di finanzianento

da parte di privati (utenti, inprese, etc.)per le attivita
progettuali
7.2.2. Fi nanzi anento e determni nazi one del valore nmaturato per

operazioni a costi standard

Percorsi in diritto/dovere all’istruzione ed alla formazione nella
formazi one professional e

| percorsi in diritto/dovere all'istruzione ed alla formazione
nella formazi one professionale finalizzati all'acquisizione di una
qualifica, riferiti alla DGR 2049/2003, devono rispettare gl
standard formativi; il mancato rispetto degli stessi conporta |la
revoca del finanzianento.

| percorsi finanziati in diritto/dovere all’istruzione e alla
formazi one nel segnento della fornazione professionale vengono
attivati qualora si raggiunga il nunero di 15 iscritti. L avvio di
percorsi con un nunmero inferiore di iscritti €& possibile solo
previa autorizzazione dell’ Amm ni strazi one conpetente. In caso di
Anmmi ni st razi one di versa dal |l a Regi one, I a prima i nvia
tenpestivanente alla Regione il provvedinmento di autorizzazione in

cui viene notivata la deroga. La Regione, entro 7 giorni dalla
data di ricevinento del provvedi nento, pud richiedere chiarinenti
0 supplenenti di istruttoria. A conclusione di questa fase ed in
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caso di parere negativo da parte della Regione, il percorso non s
i ntende autorizzato.

L’ autorizzazione all’avvio di percorsi con un nunero di allievi

inferiori ai 15 potra essere rilasciata solo in caso di
dislocazioni territoriali in aree deboli o in nontagna o di
presenza significativa di soggetti in situazione di disabilita

certificata.

Nel caso in cui gli iscritti al secondo anno di un percorso
formativo in obbligo siano inferiori a 15, |’ Amm nistrazione
conpetente potra decidere di provvedere alla soppressione dello
stesso ed alla ricollocazione degli allievi su percorsi coerenti,

nel rispetto delle aspettative dei parteci panti e della
economcita nell’inpiego dei finanzianenti pubblici. Nel caso in
cui non sia possibile procedere in tal senso, il percorso potra

essere autorizzato con le forme previste precedentenente. Sia ne
caso di soppressione di percorsi che di autorizzazione all’avvio
in deroga, |’Anm nistrazione conpetente, sentita l|la Regione, ¢
tenuta a valutare |’'eventual e esclusione, per gli anni successivi,
di convenzione dell’offerta formativa in oggetto dall’elenco dei
percorsi/soggetti selezionati.

Ciascuna annualita di durata di 1000 ore relativa al percorso
biennale & finanziata in base alla UCS di riferinmento per le ore

corso approvate a cui va aggiunto il <contributo relativo al
successo formativo calcolato anch’esso in base alla UCS di
riferimento per i partecipanti effettivi e il contributo relativo

alla eventuale convittualita (se prevista)annuale effettiva ed il
sostegno handicap in base alle ore previste per detto servizio.

Fatta esclusione per |’'eventuale servizio di convittualita e il
servi zi o sostegno handi cap, il costo nassinp per classe e per anno
e di 120.000 Euro.

Sono considerati finanzi abili a consuntivo i partecipanti
effettivi, nei limti dei partecipanti previsti in approvazi one
per i quali puo dirsi conseguito successo fornmativo vale a dire:

- i partecipanti della prima annualita che abbiano maturato |e
conpet enze necessarie per iscriversi alla seconda annualita;

- 1 partecipanti della seconda annualita che abbiano conseguito il
di ploma di qualifica

- I partecipanti disabili certificati (ex Lege 104/92) di entranbe
le annualita che abbiano conseguito gli obiettivi formativi
previsti nel proprio piano individualizzato;

- gli studenti a rischio di abbandono scolastico e formativo che

ai sensi dell’art 11 comm 2 della L.R 5/2011 fruiscono di un
progetto personalizzato finalizzato al | " acqui si zi one dell a
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qualifica professionale che al termne della prinma e seconda
annualita del percorso personalizzato abbiano conseguito gli
obiettivi formativi previsti nel proprio piano individualizzato
secondo quanto deliberato dal Consiglio di d asse;

- i partecipanti di entranmbe |le annualita che abbiano deciso di

ritirarsi prinma del termne del percorso, ma non prima del 70%
dello stesso al netto dello stage, per cogliere |’ opportunita di

un contratto di lavoro o per accedere ad un percorso di istruzione
scol asti ca.

Sono inoltre considerati parteci panti effettivi anche [
parteci panti che non sono stati in grado di conseguire successo
formativo in quanto costretti a ritirarsi anticipatanente, nma non
prima del 70% del percorso al netto dello stage, per trasferinmento
di residenza/domicilio dell’allievo o per ritiro dal percorso per
ragioni di salute certificate.

Sono consi derate convittualita effettive, ai fini dell a
determ nazi one del consuntivo finanziario, le convittualita
relative ad utenti che hanno usufruito dei relativi servizi con
frequenza alnmeno pari al 70% del percorso corsuale svolto nella
sede formativa. Al di sotto della soglia mnima il finanzianento
unitario della singola convittualita non avra | uogo.

Percorsi di fornazione per il conseguinento di un titolo regionale
(riferibile al SRQ certificati di qualifica e di conpetenze o di
scheda di capacita e conoscenze) o di un titolo nazionale
(Certificato di specializzazione tecnica superiore |FTS, Diplonm
di Tecnico Superiore) e percorsi di fornmazi one pernanente.

Le UCS individuate per |’ erogazione dei contributi sono distinte
per valori di fascia alta e valori di fascia base ed i relativi
contributi sono valorizzati in base alle ore conplessivanente

approvate distinte per tipologie di servizi formativi previsti:
fascia alta
docenza: tipica di una f or mazi one speci alistica
caratterizzata per |a necessaria personalizzazione rispetto
alle attese dello specifico gruppo cl asse;
stage o formazione non docente: processo di apprendi nento
assistito/facilitato da personale non docente personalizzato
su elevate specifiche ed aspettative del singolo utente,
tipico di una formazi one specialistica;
fascia base
docenza: tipica di una fornmazione di accesso alla

pr of essi one, caratterizzata da una elevato grado di
i ndi pendenza rispetto alle attese dello specifico gruppo
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cl asse e quindi piu agevol nente replicabile senza bisogno di
personal i zzazi one;

stage o formazione non docente: processo di apprendi mento
assistito/facilitato da personale non docente personalizzato
su specifiche ed aspettative ordinarie del singolo utente
ti piche di una formazione di accesso alla professione;

Le UCS relative ai percorsi di formazione di cui al presente
paragrafo devono intendersi a copertura dei costi ordinari della
formazione e cone tale conprensivi, |addove previsti, della
costruzione e della inplenentazione dei dossier personali d

raccolta delle evidenze sulle conoscenze e conpetenze acquisite
dai singoli utenti nonché la relativa formalizzazione finale al
term ne dei percorsi

Nei singoli avvisi pubblici potranno valutarsi associazioni di UCS
diverse, in funzione di eventuali nodifiche degli standard
attuativi dei percorsi interessati con particolare riferinento
alle durate conplessive ed alle conposizioni delle nodalita
formative utilizzate.

Si definiscono partecipanti effettivi coloro che hanno frequentato
almeno il 70% del percorso conplessivo previsto per |'utente. 1]
finanziamento del successo formativo €& calcolato applicando |a
relativa UCS ora/partecipante al nonte ore costituito dalla durata
del progetto noltiplicata per il nunero dei parteci panti
effettivi.

Percorsi di formazi one conti nua azi endal e

Il valore maturato nei progetti di formazi one continua aziendale é
calcolato in funzione delle ore corso effettivanente realizzate
val orizzate in base alla UCS oraria specifica nonché sulla base
della conmponente di successo formativo calcolato applicando |a
relativa UCS oral/partecipante al nonte ore costituito dalla durata

del progetto noltiplicato per il nunero dei parteci panti
effettivi, vale a dire quelli che abbiano frequentato il percorso
i ndi viduale per alnmeno il 70%della propria durata prevista.

Percorsi di acconpagnanento alle politiche formative azi endal

Il valore maturato nei progetti di acconpagnanmento alle aziende a
supporto dell’inserinento o dell’'aggiornamento del personale &
calcolato in funzione delle ore di servizio effettivanente
realizzate dagli esperti individuati, valorizzate in base alla UCS
oraria specifica a condizione del conpletamento del percorso
previsto per |la singola inpresa.

50

pagina 57 di 154



Attivita non corsuali a costi standard relative agli esam per i
rilascio dei titoli regionali di qualifica e certificati di
conpetenze di cui al sistenma SRQ nonché per il consegui nento dei
diplom IFTS

Il finanzianmento delle giornate di esanme per il consegui nento de
titoli regionali di qualifica e certificati di conmpetenze di cui
al sistema SRQ nonché per il conseguinmento dei diplom |FTS é

operato in base alle diverse UCS giornaliere associate alle
distinte fornme di esane disciplinata dalla normativa regionale in
vigore. Il valore maturato € calcolato in funzione delle giornate
di servizio (esanme o0 colloquio valutativo) programmte ed
affettivanente realizzate.

Attivita non corsual i a costi st andard finalizzate
al |’ orientanmento professionale

Il finanzianmento delle attivita di orientanento € associato alle
ore di servizio erogate nei confronti dell’utente, valorizzate in
base alla specifica UCS oraria prevista e differenziata in
funzione delle caratteristiche dei contenuti e dei fabbisogn
del|l"utenza (orientanento di base e specialistico).

Attivita non corsuali a costi standard finalizzate alla pronpzi one
di tirocini formativi extracurricul ari

Il finanziamento della pronozione di tirocini extracurriculari &
associato alla effettiva fruizione del tirocinio da parte
dell’utente, vale a dire per una frequenza di alnmeno il 70% delle
previsioni (al lordo delle assenze giustificate) e valorizzato
sulla base della specifica UCS unitaria di pronozione e relativa
alla distinta tipologia di percorso ed utenza.

Attivitda non corsuali a costi standard finalizzate alla
formal i zzazi one delle conoscenze e conpetenze acquisite in esito
ai percorsi di tirocinio extracurriculare e servizio civile.

Il finanzianmento delle attivita di fornalizzazione in esito a
percorsi di tirocinio e servizio civile & condizionato al rilascio
dell a scheda capacita e conoscenza all’utente sulle conoscenze e
conpetenze dallo stesso acquisite ed & determinato in base alle
ore di servizio erogate dagli esperti nei confronti dello stesso,
val ori zzate sulla base della specifica UCS oraria prevista per i
servi zi o.
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7.2.3. Fi nanzi anento e determ nazione del valore maturato per
operazioni a costi reali

Progetti formativi finanziati a paranetro costo ora partecipante

Nel caso dei progetti formativi finanziati a costi reali il valore
approvato si esplicita come nonte ore corso allievo approvato per
il parametro unitario di finanzianmento.

Al fini della determ nazione del valore maturato del progetto &
necessario verificare | e seguenti condi zi oni:

A. sono state realizzate tutte |le ore e tutte le edizioni
eventual nente previste da tutti i progetti dell’ aggregato.

In caso contrario il finanziamento del progetti dell’aggregato
deve essere riparanetrato proporzionalnmente alle mnori durate
rispetto alla previsione (mnori ore realizzate in singole
edizioni e/o minori edizioni realizzate rispetto al previsto)

B. i partecipanti effettivi del progetto dell’aggregato, cioé
coloro che hanno frequentato alnmeno il 70% delle ore previste
sono pari al 70% dei partecipanti approvati.
| valori di soglia nminina riferiti alle ore e ai partecipanti
devono intendersi approssimati senpre all’unita inferiore. In
caso di crediti in ingresso, il 70% delle ore sara calcolato
sulle ore del per cor so i ndi vi dual i zzat o/ personal i zzat o
debitamente quantificato (al netto delle ore di credito) e
conunicato in fase di accesso. Sara cura del beneficiario
conservare agli atti, ai fini della quantificazione dei crediti
| a docunent azi one, che descrive il processo utilizzato ai fini
della quantificazione dei crediti

In caso contrario €& necessario calcolare il seguente valore
ri determ nato

parteci panti effettivi

val ore approvato X
0,7 X partecipanti approvati

Nel caso in cui entranbe |le condizioni sopra indicate non

risultino rispettate € necessario considerare conme valore maturato

dal |l "aggregato di progetti il valore inferiore risultante tra le
due nodalita di riparanetrazione indicate.

Percorsi formativi individuali
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Regol a generale per |a determ nazione del valore maturato in caso
di percorsi formativi individuali & che gli stessi possono essere
val ori zzati nel linmte nmassi o dell e ore di per corso
effettivanente erogato agli utenti.

Nel caso in cui il singolo percorso non abbia raggiunto la soglia
mnim del 70% delle frequenze previste gli obiettivi formativi si
i ntendono non raggiunti. |l percorso pud ugual nente considerarsi
finanziabile a fronte di idonea docunentazione in grado d

chiarire che il termne anticipato sia intervenuto per volonta
dell'utente a fronte di oggettivi notivi (giusta causa) che hanno
inmpedito |a possibilita di conpletanento del percorso individuale.

In casi particolari di progranmazione di percorsi individuali
rivolti a specifiche utenze potranno essere definite e regolate
condizioni mninme di partecipazione con particolare riferinento
alla giusta causa della mancata frequenza.

Attivita di acconpagnanento rivolte ad utenti e ad inprese

Al fini della valorizzazione del relativo finanzianento |le
attivita di acconpagnanento rivolte ad utenti o inprese finanziate

a costi reali devono esplicitare, distintanmente per ciascun
progetto, le azioni che si prevede di erogare in termni di ore
frontali di servizio conplessivo, il numero di utenti/inprese che

si prevede di raggiungere nonché la durata nedia in termni di ore
erogate a favore di ciascun utente o inpresa.

Per tali progetti, il wvalore finanziario maturato al termne
dell’attivita viene calcolato in funzione delle ore di servizio
rese nei confronti dei singoli utenti/inprese per i/le quali sia
stato erogata attivita di acconpagnanento in conformta con gl
obiettivi del progetto; pertanto, rispetto al dato finanziario di
approvazione il valore maturato € direttanente proporzionale al
rapporto tra ore di servizio realizzate ed ore inizialnente
previ ste.

Nel caso in cui il singolo percorso non abbia raggiunto gl
obiettivi prefissi le ore di servizio erogate sono finanziabili
solo a condizione che sia esibita idonea docunentazione in grado
di dinostrare che il ternmine anticipato sia intervenuto per
volonta dell’utente e che non sia attribuibile a mancata
corrispondenza con le attese del partecipante individuale o
del |’ inpresa

Ai fini del controllo dell’'effettiva realizzazione del progetto e
della sua conformta a quanto approvato €& richiesta, di norma, |a
redazione di relazioni internedie di stato d avanzanmento |avori al
25% al 50% ed al 75% dello svolginento delle attivita.

Aiuti destinati alle inprese operanti nel territorio della Regione
Emlia-Romagna rivolti a favorire |’occupazione di |avoratori
appartenenti a categorie svantaggiate
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Le tipol ogie di aiuto possono consistere in:

1. aiuti all’assunzione di lavoratori svantaggiati e disabili

2. aiuti supplenentari legati all’occupazione di |lavoratori

di sabili.
Possono beneficiare degli aiuti le inprese grandi, nedie e piccole
appartenenti a tutti i settori econonmici, |le cui unita produttive
destinatarie degli incentivi all’assunzione siano |ocalizzate in

Em | i a- Romagna al nonento della donanda di aiuto, pena la revoca
del contri buto.

Se il beneficiario & una societa con sede legale in un altro Stato
menbro dell’ Uni one Europea, |’unita produttiva destinataria degli
aiuti deve essere presente sul territorio della Regione Enmlia-
Ronagna al nonento del prino paganento dell’ aiuto.

Sono escluse le inprese in difficolta, secondo |a definizione
contenuta all’articolo 2, nunmero 18 del Regolamento UE generale
di esenzione n. 651/2014 e/o quelle destinatarie di un ordine di
recupero pendente per effetto di una precedente decisione della
Conmi ssione che dichiara un aiuto illegale e inconpatibile con i
nercat o i nterno.

L' aiuto per |'assunzione di lavoratori svantaggiati corrisponde al
massimo al 50% del costo salariale lordo del I|avoratore per i

prim 12 nesi, o per i prim 24 nesi, qualora si tratti d
soggetto nmolto svantaggiato. Il salario lordo conprende Ia
retribuzione lorda prima delle inposte e i contributi obbligatori
quali gli oneri previdenziali e i contributi assistenziali per

figli e famliari durante un periodo di tenpo definito.

di avvisi di riferinento espliciteranno la nodalita di paganento
di detto contributo in nbdo da garantire che questa condi zi one sia
ri spettata.

@i aiuti intesi a conpensare i costi dell'assistenza fornita ai
| avoratori svantaggiati sono concessi a fronte di spese relative
al tenpo di | avoro dedicato dal personal e escl usivanente
all'assistenza dei lavoratori svantaggiati durante un periodo

massimo di 12 nesi successivi all'assunzione di un l|avoratore
svantaggiato, o0 su un periodo nmassinb di 24 nesi successivi
al |l " assunzione di un lavoratore nolto svantaggiato, a fronte di
costi di fornazione del personale per assistere i lavoratori
svantaggiati. Tale intensita di aiuto non supera il 50% delle
spese anmi ssi bili.

L'aiuto per |'assunzione di lavoratori disabili corrisponde al
massi o al 75% del costo salariale |Iordo degli anni di occupazione
sovvenzionati. Tale periodo viene indicato negli avvisi enmessi per
il finanzianmento delle assunzioni oppure, nel caso del Fondo
Nazi onal e Disabili, in successivi atti attuativi regionali

54

pagina 61 di 154



I contributi di cui all’articolo 13 della Legge 68/99

(fiscalizzazione degli oneri sociali) devono, se riconosciuti
all’inpresa beneficiaria, cunularsi con quelli erogati nel
rispetto dell’intensita nmassima indicata del 75% del costo

salariale |lordo degli anni di occupazi one sovvenzionati .

L'inpresa che assune “lavoratori disabili” pud beneficiare di
aiuti erogati a fronte dei costi aggiuntivi che essa deve
sost enere per:

- il tenpo di lavoro che altro personale dell’inpresa dedica
esclusivanente all'assistenza dei lavoratori con disabilita e i
costi di formmzione di detto personale di assistenza;

- |l'"acquisto di attrezzature o di software ad uso dei |avoratori
con disabilita, ivi conpresi gli ausili tecnologici adattati o
di assistenza, che eccedono i costi che il beneficiario avrebbe
sostenuto se avesse inpiegato lavoratori senza disabilita. di
acqui sti sono ammessi per inporti fino a € 516,46, nentre per
importi superiori sono amm ssibili le rate di amortamento per
| a durata dell’ operazione finanziata;

- il trasporto dei lavoratori con disabilita sul luogo di lavoro
e per attivita correlate al |avoro;

- il salario del lavoratore con disabilita per le ore da |ui
i npi egate per la riabilitazione.

L'aiuto riferito ai costi di Cui sopra, incluso |’aiuto
eventual mente ricevuto a titolo dell’articolo 14 della Legge 68/99
(trasfornazione del posto di lavoro), puo coprire la totalita di
detti costi aggiuntivi e riguardare tutte |le spese attinenti alle
voci sopra citate, sostenute per |’inserinento |avorativo de

disabile o eventuale successivo adeguanento, durante tutto il
periodo in cui il lavoratore disabile rimne occupato presso il
beneficiario, tenendo conto di quanto detto al punto 1 sulle spese
anm ssi bili, e della normativa nazionale in materia di
ammor t anent o.

Pena la revoca, il datore di lavoro deve garantire al |avoratore
la continuita dell’inpiego per un periodo non inferiore a 12 nes
(o 24 mesi nel caso di soggetto nolto svantaggiato), fatto salvo
il licenzianento per giusta causa e |le dimssioni volontarie. In
queste due ultine eventualita, il datore di lavoro non perde
diritto al contributo, ma il suo amontare & adeguato al dimnuito
costo sal ariale del |avoratore considerato.

Progetti finalizzati alla copertura di spese per servizi accessori
ad iniziative di formazione e |avoro

Tali progetti sono finanziati sulla base di indicatori fisici elo
di fasi di realizzazione specificanente previsti nell’avviso. [
valore maturato in questo caso si calcola in funzione
del | effettiva e conforme realizzazione di quanto previsto,
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eventual nente ridetermnato in funzione di riduzione delle
attivita consuntivate.

7.2.3.1 Paranetri di costo per |e operazioni a costi real

a) Paranetri costo ora partecipante

I par anetri massi m di costo oralpartecipante approvabil
nell’"anbito delle operazioni a costi reali sono i seguenti:

Formazi one iniziale per adulti e fornazione superiore: € 12,00

For nazi one conti nua: € 21,00

For mazi one permanente: € 12,00

| valori massin definiti possono essere superati solo in casi
speciali e tenuto conto di elenenti di peculiarita dell’iniziativa

(transnazionalita, convittualita, ecc.).

Nel caso di utenza svantaggiata |’'indennita riconosciuta ai
parteci panti deve essere esclusa dal cal colo del paranetro.

b) Percorsi individuali rivolti a singoli utenti

Pronozi one ed acconpagnanento individualizzato : € 6,00 elevabil
fino a € 9,00 per soggetti in condizione di svant aggi o
docunentata, ovvero a fronte di particolari esigenze connesse alle
caratteristiche dell'iniziativa da valutare caso per caso.

Nel caso di percorsi individualizzati finalizzati all’inserinmento
| avorativo di persone disabili e in situazioni di svantaggio, il
finanzi amento nmassino accordabile verra definito dai singoli atti
di programmzi one.

7.2.3.2 Voci di costo e articolazione dei preventivi per le
operazioni a costi real

| costi dell’ operazione devono essere esposti nel formulario
presentato, wutilizzando il seguente schema di conto econom co
articolato in macrovoci di costo:
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Costi diretti

Pr epar azi one

Real i zzazi one

D f f usi one dei

risultati

Di rezione e Controllo interno

Oneri figurativi

Costi indiretti
TOTALE COSTI OPERAZI ONE
Successi vanente al |’ approvazi one dell’ operazione, i relativi costi

devono senpre essere esposti in voci corrispondenti allo schema di

cui al

seguente preventivo di

dettaglio, sia in fase di

preventivazi one esecutiva, all’ avvio dell’ operazione, sia nelle

di chi arazi on

di spesa in itinere e nei rendiconti.
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Preventivo di dettaglio Int. PA 'Rif. PA
Soggetto Gestore:
Macro-Voce Voce Descrizione Parametro Importo
Bl.1 |Indagine preliminare di mercato
B1.2 |Ideazione e progettazione intervento
| - Preparazione B1.3 |Pubblicizzazione intervento
Bl.4 |Selezione e orientamento utenti/partecipanti n.dom.
B1.5 |Elaborazione materiali e supporti didattici
Bl.6 |Formazione personale docente
Totale Preparazione
B 1 Docenza (senior) ore
Docenza (junior) ore
B2.2 |Personale di assistenza e supporto agli utenti ore
B2.3 |Tutoraggio ore
B2.4 |Spese legate ad Utenti/Partecipanti partecip.
5 - Redlizzazione B2.5 |Esamie SRFC
B2.6 [|Utilizzo locali ore
B2.7 [Utilizzo attrezzature ore
B B2.8 |Utilizzo materiali d consumo
B2 0 Consulenti e Tecnici (senior) gg/uomo
Consulenti e Tecnici (junior) gg/uomo
B2.10 [|Visite e Transnazionalita partecip.
Totale Realizzazione
3 - Diffusione dei B3.1 |Realizzazione eventi d comunicazione
risultati B3.2 |Redazione e pubblicazione contenuti divulgativi
Totale Diffusione dei risultati
B4 1 Direzione, coordinamento e segreferia tecnica
4 - Direzione e dell'operazi one
controllo interno B4.2 |Valutazione
B4.3 |Monitoraggio fisico-finanziario e Rendicontazione
Totale Direzione e controllo interno
B5.1 [Mancato Reddito
5 - Oneri figurativi| B5.2 |Apporti in natura
B5.3 |Personale pubblico figurativo
Totale Oneri figurativi
[Costi Diretti | [ ]
(C |costi indirett Cl  |Costi Indiretti

| TOTALE GENERALE COSTI OPERAZIONE

[ ]

Firma del Legale rappresentante

o
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7.2. 4. Regol e di ammissibilita della spesa

7.2.4.1 Princi pi general

Dal | e disposizioni regolanmentari, €& possibile desunere i princip
generali che caratterizzano |'’ammissibilita della spesa.

Nell o specifico, |a spesa, per essere amm ssibile, deve:

riferirsi tenporal mente al periodo di vigenza del finanzianento
e, qualora finanziato nell’ anbito del Programa Operativo FSE
2014- 2020, essere sostenuto tra il 1° gennaio 2014 e il 31
di cenbre 2022;

essere pertinente e inputabile, direttamente o indirettanente,

all e operazioni eseguite dai beneficiari, ovvero riferirsi ad
operazioni o progetti riconducibili alle attivita anmssibili
del FSE;

essere reale, effettivanente sostenuto e contabilizzato, ovvero
le spese devono essere state effettivamente pagate dai
beneficiari nell’attuazione delle operazioni e aver dato |uogo
a registrazioni contabili in conformta con l|e disposizion

normative vigenti;

essere conprovata e giustificata da docunenti contabili avent
un valore probatorio, salvo i casi previsti quali opzioni di
senplificazione della spesa di cui all’art. 67 del Regol anento
(UE) n. 1303/2013 e all’art.14 del regolanmento (UE) 1301/2013;

essere conforne alle disposizioni conmunitarie, nazionali e
regionali, ovvero nel rispetto delle politiche comunitarie in
materia di concorrenza e dei «criteri di selezione fissati
nell anbito del Comitato di Sorveglianza.

Non sono anmi ssibili costi che trovano gia copertura finanziaria
tramte altri canali ordinari o straordinari di finanzianento, sia
pubbl i co che privato.

Per le operazioni finanziate a costi reali, i costi presentati a
rendi conto sono quindi ammssibili solo se risultino direttanente
0 indirettanmente i nerenti al | " operazi one approvata e se
docunentati attraverso |'esibizione dei relativi contratti o
|ettere di incarico, docunenti giustificativi di costo e docunenti
probanti |’effettiva quietanza. La docunentazione deve essere

presentata in originale o in formato digitale attraverso
trasm ssione telematica garantita da idonea garanzia di fonte
(firma digitale). Quale supporto al controllo dei costi e de
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relativi pagamenti, possono essere richiesti prospetti estratti
dalla contabilita dell’ente gestore, conpresi resoconti dei
novi menti bancari .

7.2.4.2 Ri cavato delle vendite dei prodotti realizzati ed
entrate nette generate dall’ operazione.

Le spese anmissibili delle operazioni a costi reali e a costi
standard sono ridotte delle entrate nette ai sensi degli articol
nn. 61 e 65 del Reg (UE) n.1303/2013, ivi conprese le rette di
frequenza pagate dagli utenti.

In Iinea di principio e a valere su tutte |le operazioni a costi

real i e a costi st andard, salvo specifiche indicazion
progettuali, il soggetto attuatore, liberatosi a nonte di tutti

diritti patrinoniali degli autori, €& tenuto a valorizzare al
nassi no i prodotti realizzati in esecuzi one di
un’ operazi one/ progetto cofinanziato (rmateriali didattici fad

prototipi, software, ecc.) attraverso i seguenti istituti:
il conpdato gratuito;

| a distribuzione su richiesta, al solo costo di riproduzione;

la vendita o il nol eggio.
In tutti i casi di cessione a titolo oneroso (vendita o nol eggi o)
i corrispettivi conseguiti devono essere dedotti dai cost
indiretti portati a rendiconto. Medesima  disciplina deve

intendersi in vigore per |la gestione dei prodotti realizzati dai
parteci panti nello svolginento dei progetti.

7.2.5. Regole di ammissibilita rendicontuale dei costi valide
per i progetti finanziati a costi real

7.2.5.1 Costi diretti

I costi sono “diretti” gquando direttanmente connessi
al | " operazi one, cioé quando possono essere inputati direttanente
ed in mani era adeguat anente docunentata ad una unita ben definita,
di cui é& conposta |’ operazione finanzi at a.

A seconda della tipologia di intervento, tali costi possono essere
direttanente connessi a piu operazioni realizzate dallo stesso
beneficiario. In questo caso il beneficiario deve dare
dinostrazione della diretta connessione anche in gquota parte,
attraverso determinati e pre-definiti criteri di inputazione (ad
es. paranetri di consunp fisico-tecnico).
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Sono tipicanente costi diretti quelli specificati nel preventivo
di dettaglio allegato alle presenti disposizioni, nelle voci di
cui alla lettera B

7.2.5.2 Costi indiretti

Sono indiretti i costi di personale, di beni e servizi relativi
alle sedi operative ed amministrative, che il soggetto gestore
sostiene per il suo funzionanento generale. Si tratta cioe d

costi relativi a risorse utilizzate per |’ ordinario funzionanento
del processo produttivo, il cui singolo concorso o val ore aggiunto

alla realizzazione della singola operazione non pud essere
preci samente determinato, se non nediante wuna valorizzazione
stimata attraverso |’'utilizzo di criteri fisico-tecnici di
ri partizi one proporzionale.

Sono ad esenpi o costi indiretti:

personal e anmministrativo (direzione, segreteria, amnistrazione,
spese di trasferta relative al personale a carattere generale)

licenza d uso software a carattere generale; inposte e tasse a
carattere generale; pubblicita istituzionale;, servizi ausiliari
(centralino, portineria, sorveglianza); oneri diversi di gestione

(spese postali e valori bollati, spese bancarie); forniture per
uf ficio; manut enzi one, i mpl enent azi one  si stemni i nformati vi -
i nformati ci (es.: spese  di cabl aggi 0) ; certificazione ed
aggi ornanento del sistena qualita e accreditanmento; costi |egati
agli uffici e comunque agli immbili a carattere generale
(1 ocazi one, anmor t anent o, nmanut enzi one, spese per pulizie);
attrezzature a carattere general e (1 ocazi one, | easi ng,
anmor t anent o, manut enzi one- sosti t uzi one- aggi or nanent o) ; utenze

(illumnazione e forza notrice, acqua, gas, riscaldamento e
condi zi onanento, telefono e colleganmenti telematici).

| costi indiretti attribuiti a ciascuna operazione a costi reali
non possono risultare superiori al 20% del totale dei costi
del | " operazione e sono attribuiti a condizione che siano calcol ati
sulla base di un criterio proporzionale, gi ust o, equo e
verificabile proposto dal beneficiario e valutato opportunanmente
dal | * Ammi ni strazione in base ai seguenti criteri di val utazione:

1. criterio giusto: in grado di msurare la pertinenza alla
si ngol a operazione (es. affitto sede ripartito sulla base dei
netri quadri e del tenmpo di utilizzo di fruizione da parte di
un’ oper azi one) ;

2. criterio equo: in grado di attribuire quote proporzionali a
tutte |e operazioni che hanno usufruito dei servi zi
sottostanti al costo ;

3. criterio verificabile: i valori utilizzati nei prospetti di
ri parto devono essere riscontrabili
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7.2.5.3 Costi indiretti su base forfettaria

Al fine di senplificare |’inputazione dei costi indiretti,
soggetti attuatori, in alternativa alla analitica inmputazione pro-
quota delle singole spese elenentari (c.d. netodo giusto, equo e
verificabile), possono optare per una forma di inputazione a
titolo forfettario prevista dalla regol anmentazi one conunitaria in
vi gore

In base all’art. 68 commma 1 lettera b) del Reg.(UE)n. 1303/2013 &

possibile |'inputazione forfettaria nella msura del 15% dei costi
diretti ammissibili per il personale senza che vi sia |’ obbligo d

eseqguire un calcolo predetermnato per |’'applicazione del tasso
percentuale ai fini dell’inputazione dei costi indiretti.

Il ricorso all’ opzione non deve avere conme conseguenza un aunento

artificiale dei costi diretti per il personale, né di quell
indiretti. Qualsiasi riduzione dei costi diretti per il personale
conporta una riduzi one propor zi onal nent e corrispondent e

dell"ammontare dichiarato su base forfettaria; inoltre, qualora
| operazi one generi entrate, queste devono essere dedotte dal

totale dei costi del | ' operazi one (diretti e gui nd

propor zi onal mente anche sugli indiretti).

7.2.5.4 Ti pol ogi e di costi non amm ssibili

Visti il Reg. 1303/2013 e il Reg. 1304/2013, non sono anmi ssi bil

a un contributo del FSE | e seguenti spese:

1) I"inposta sul val ore aggiunto recuperabil e;

2) gli interessi passivi;

3) I"acquisto di mobili, attrezzature, veicoli, infrastrutture,
beni inmobili e terreni

Con riferinento ai beni strunmentali di proprieta utilizzati per le

attivita formative (es. attrezzature, mobi | i, etc.) sono
ammissibili ai sensi dell’art. 69 del Reg. 1303/2013 i costi d
anmor t anent o assegnat i escl usi vanment e per |l a dur at a di

un' operazione, nella msura in cui sovvenzioni pubbliche non
abbi ano contribuito all'acquisto di tale attivo.

Fernb restando quanto gia indicato per quanto riguarda |’inposta

I VA, non sono di norma anmmissibili inposte e tasse. Sono tuttavia

anmi ssibili |’inposta |IRAP, se effettivanmente dovuta sulla base

della normativa vigente, in quanto e nella misura in cui risulti

costo accessorio al costo del lavoro-indennita. Sono, inoltre,
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ammissibili le tasse relative alla fruizione di servizi pubblici
che possono rientrare tra i costi dell’ operazione.

Non sono inoltre anm ssibili:

oneri bancari non direttamente inerenti i progetti gestiti
(sono anmissibili costi di apertura e di tenuta in relazione a
conti correnti bancari utilizzati per i paganenti dei costi dei
progetti finanziati e |le comr ssioni per bonifici, quale costo

accessorio dei paganent i Cui Si riferiscono; non sono
amm ssibili costi legati a singole operazioni finanziarie non
i nerenti);

costi di parcelle per consulenze legali, parcelle notarili,

spese per consulenza tecnica se non direttanmente legate alla
preparazi one o esecuzi one dei progetti finanziati;

conpensi ed indennita di carica relativi agli or gani
istituzionali del soggetto attuatore;

gli interessi debitori, gli aggi, le spese e le perdite di
canbio ed altri oneri neranmente finanziari. Tuttavia, nel solo
caso di finanziamenti globali, gli interessi debitori pagati
dall'"intermedi ario designhato, a causa di paganenti anticipati
rispetto al saldo finale, sono ammissibili, previa detrazione
degli interessi creditori sugli anticipi riscossi all’inizio
del |’ i ntervent o;

costi per garanzie fidejussorie non richieste dalla normativa
regi onal e, nazionale o conunitari a;

costi per amende, penali e spese per controversie legali;

corrispettivi pattuiti espressi in percentuale del costo totale
del |  oper azi one/ progetto approvat o;

i riscatti di attrezzature in |easing o nol eggi o;

nei progetti di formazione aziendale volti all’assunzione
presso |’ azienda, [ costi per acquisto o utilizzo d

attrezzature inerenti il processo produttivo caratteristico
del | " azi enda stessa, salvo per i progetti che prevedano cone

destinatari persone disabili

costi per quote associative ad organi zzazioni |ocali, nazional
od estere;

costi per l'utilizzo di taxi e autonoleggio, se non in casi
particolari per i quali sia notivata e docunentata la reale

inmpossibilita a raggiungere agevolnente e tenpestivanmente |a
sede dell"attivita formativa utilizzando nezzi pubblici;
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costi di rappresentanza del soggetto attuatore;

el enenti ad personam del costo di |l avoro dipendente:
conmi ssioni, indennita forfettarie, liberalita o altre forne di
ri conosci nento extracontrattual e non derivanti dalle prevision
normative e retributive dei contratti di lavoro, non rientranti
fra gli elenenti retributivi corrisposti continuativanente;

[ costi per prest azi oni degl i i mprendi tori nel |’ anmbito
dell"attivita finanziata o dei soci conponenti del Consiglio d

Ammi ni strazione relativi alle inprese di appartenenza dei
parteci panti all’ operazione.

Si specifica inoltre che:

Il costo per |'utilizzo di beni di wuso promscuo, privato ed
aziendale (telefonia nobile, auto) €& ammissibile nei limti di
deduci bilita previsti dalla normativa fiscale vigente.

L’ eventual e incarico conferito a persona che rivesta una carica

sociale all’interno del soggetto beneficiario potra considerarsi
costo anmi ssibile purché sia stato deliberato dall’organo deputato
con astensione dell’interessato, nel pieno rispetto dello statuto
e regolanmenti interni, sia coerente con |a qualifica professionale
e | " esperienza richiesta per l e attivita previste
nel | operazi one/ progetto finanziato, indicando |la durata e il
rel ati vo conpenso, che non potra conungue superare i nassimal

previsti al paragrafo “massimali di costo” del presente docunento.

Il costo (o rinborso spesa) per vitto dei partecipanti &
amr ssibile, per un pasto al giorno, solo nel caso di attivita
formativa con frequenza giornaliera di alneno 6 ore, svolta con un
intervallo per il pranzo ed un rientro poneridiano, salvo casi
specifici previsti negli avvisi pubblici. Nel caso di visite
gui date ovvero nelle giornate di trasferinento durante gli stages
all'estero, non  Si tiene conto del vincolo delle 6 ore

giornaliere. Nel caso in cui |’ operazione/progetto preveda costi
di residenzialita dei partecipanti & amrmissibile il rinborso anche
per il pasto serale.

Il costo (o rinmborso spesa) per alloggio dei partecipanti/utenti é
amm ssibile solo nel caso in cui la residenzialita sia prevista
nel | ' operazi one/ progetto approvato.

Il costo (o ri nborso spesa) per il trasporto dei
parteci panti/utenti per il raggi ungimento della sede delle
attivita e amm ssi bile purché previ sto speci ficatanente
nel |l avviso pubblico di riferinento. Tale rinborso potra essere
previsto se autorizzato a singoli partecipanti nel caso in cui la
distanza e le condizioni di forte disagio geografico richiedano
["utilizzo del mezzo di trasporto proprio. E senpre riconosciuto
il rinmborso dei trasporti speciali richiesti dalle persone
di sabili.

64

pagina 71 di 154



Sono ammissibili al finanziamento le indennita di frequenza
erogate nei confronti di persone non occupate che usufruiscano dei
servizi di cui al D.Lgs. 469/97, orientanento, formazione ovvero
ad azioni di politica attiva del |avoro.

Le indennita di tirocinio sono amm ssibili solo nei casi previsti
dall e normative vi genti e speci fi ci provvedi nenti
del | * Amm ni strazione regionale. Per le altre tipologie di
beneficiari |e aziende ospitanti devono erogare |'indennita di

parteci pazione di cui all'art. 26 quater della Ir 17/2005 e s.m.

7.2.5.5 Docunent azi one dei costi

Ri spetto al principio generale della docunentazione dei costi
precedent enent e esposto, si precisa quanto segue:

i costi documentati da giustificativi che non pernettano di
identificare |’identita del fruitore del bene o servizio
acqui stato non sono ammissibili. Sono tuttavia anm ssibil
costi docunentati da scontrini fiscali quando parte integrante
di rinborsi di mssioni di dipendenti e collaboratori o se
sostenuti in paesi che non prevedono il rilascio di fattura;

i costi relativi a rinborsi di trasporti, vitto e alloggio dei

parteci panti possono essere docunentati con ricevuta de
singolo partecipante all'attivita formativa che attesti la
specifica (date, nezzi, inporti) dei viaggi, dei pernottanenti
e dei pasti per i quali si é& richiesto ed ottenuto rinborso

Alle ricevute dei partecipanti devono conunque essere allegati
i giustificativi di spesa dagli stessi sostenuti;

i costi relativi a rinborsi di trasporti, vitto e alloggio dei

parteci panti possono essere docunentati con ricevuta de

singolo partecipante all'attivita formativa o dall’ ente di
formazione che attesti |la specifica (date, nezzi, inporti) dei
viaggi, dei pernottamenti e dei pasti per i quali si &
richiesto ed ottenuto rinmborso. In riferimento alle ricevute
dei partecipanti potranno essere effettuati i controlli (anche

a canpione) sui giustificativi di spesa sostenuti dagli stessi.

i costi relativi al lavoro del personale tecnico/didattico che
ha concor so all a pr epar azi one ed alla realizzazi one

del | " oper azi one/ progetto (es. progettazi one, t ut or aggi o,
coordi nanmento o direzione dell’ operazione/progetto o anal oghe
mansi oni  corrispondenti per tipologie non corsuali) sono
anmi ssibili a condizione che il concorso di questo personale

(con separata indicazione di nominativi e funzioni svolte)
risulti chiaranente indicato nella relazione finale, parte
integrante della proposta di rendiconto, la cui redazione si

i nt ende a carico del | a di rezi one 0 coor di nanent o
del | * operazi one/ progetto. Per tutto il personale inpegnato
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nel | ' oper azi one/ progetto  si dovra inoltre predisporre la
rel ati va docunentazione originale di curriculum professionale
aggi or nat o, rispetto alla quale desunere qualifiche ed
esperienze maturate in ordine alle valutazioni di amrssibilita
(in particolare di congruenza) con riferinmento particolare, ma
non esclusivo, al carattere senior (almeno 5 anni di anzianita
nel settore di riferinento) o junior della prestazione.

Il personal e dipendente dovra essere incaricato dal responsabile
dell’ente per la realizzazione delle attivita previste da progetto
tramte un apposito ordine di servizio; il personale esterno dovra
essere incaricato tramte lettera d'incarico/contratto.

Al fini dell’inputazione del personale inpegnato sull’operazione
(di pendent e, col | aboratori, prof essionisti)il si stenma di
rilevazione deve prevedere |’'utilizzo di appositi tine-sheet
individuali con parametro di riferinento ore/giornate |avorate
coerentenmente con quanto previsto nell’incarico.

In particolare, il ti me-sheet deve contenere |e seguenti

i nf or mazi oni m ni ne:
1. noninativo;
2. ente;
3. periodo di riferinento;
4. operazionel/i;
5. attivita/ mansi one svolta;
6. ore o giornate |avorate;
7. firm.

Nel caso di personale interno, la firma deve essere apposta dal
di pendente e dal |egal e rappresentante.

Per i soli collaboratori, la firma potra anche essere apposta
dal | " operatore ammi ni strativo i ncaricato dell a gestione
informativa delle inputazioni relative alle rilevazioni orarie.

Il tinme-sheet €& wun docunento unico che riconprende tutte le
attivita realizzate dal dipendente/collaboratore nel periodo di
riferinmento. Esso riconprende tutte |le ore o giornate |avorate nel
nese sui diversi progetti e riporta anche |le ore o giornate
eventual mente regi strate su schede, diari di bordo, registri, etc.

Tale docunmento costituisce il supporto per la verifica delle
imputazioni in itinere del personale sulle operazioni, attraverso
anche il riscontro della valorizzazione economica di tal

imputazioni in contabilita. Ai enti accreditati dovranno inoltre

66

pagina 73 di 154



raccordare le rilevazioni mensi | i dei di pendenti con le
rilevazioni conplessive su base annua attraverso |’ allegato D.

Non & necessaria |a redazione dei tinme-sheet per il personale che
svol ge esclusivanente attivita che trovano gia riscontro delle ore
| avorate nonché la firma dell’interessato in altre registrazioni
ufficiali quali registri didattici o diari di bordo(es. docenti).

7.2.5.6 Massimali di costo

Al fine di tenere sotto controllo la dinam ca dei corrispettivi di
al cune categorie di costi particolarnente rilevanti per Ila
realizzazi one dei progetti, sono fissate alcune regole in termni
di massimali di costo.

Per le prestazioni di personale tecnico caratteristico della
pr epar azi one e realizzazi one del | ' oper azi one/ progetto (es
coordi nanent o, progettazi one, tutoraggio, servizio SRFC -cioe gli
esperti RFC, EPV ed EAPQ consulenza, ecc.), non pud essere
ri conosciuto, se non autorizzato, un costo orario superiore a
36,00 €/ora per |la prestazione junior ed 62,00 €/ ora per Ila
prestazi one senior e per non piu di 8 ore al giorno. Nel caso di
prestazioni con contratto a giornata/uono i nmmssimali devono
intendersi di 288 €/giornata uono per |la prestazione junior e
496, 00 €/ gi ornata uono per |a prestazione senior.

Per | e prestazioni di docenza non pud essere riconosciuto un costo
orario superiore a 62,00 €/ ora per |la prestazione junior e 103,00
€/ ora per la prestazione senior. L' eventuale valorizzazione dei
costi per codocenze deve essere esplicitanmente espressa nelle note
del preventivo analiti co.

Per prestazione senior s'intende quella effettuata da un
esperto/docente inpegnato da almeno cinque anni in attivita
inerenti al settore/materia progettuale.

I precedent i nmassi mal i potranno essere superati, previa
autorizzazione, solo per esperti di alto profilo curriculare
chiamati ad intervenire nell'anbito delle iniziative, m senpre

all'interno del preventivo conpl essivo approvato.
Escl usivanente per i dipendenti e collaboratori coordinati a
progetto si intendono altresi ammssibili, quali oneri accessori,

il rinborso per trasporti, vitto e alloggio risultanti da regol ari
fogli di mssione, conformi ai contratti di lavoro di riferinmento
e comrmunque non superiori ai massimali previsti nella normativa in
vigore per |le nmissioni dei pubblici dipendenti.

Accertanento tramte esane ai sensi della LR 12/2003.
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Si ramentano di seguito i gettoni a giornata/uono dovuti agli
esperti relativi ai ruoli coinvolti nell e Conm ssione SRFC
contenuti nella DGR 1467/07 e sm:

200 euro Esperto EAPQ (esperto di area professionale e
qualifica) in qualita di conm ssario d esanme SRFC

250 euro Esperto EAPQ in qualita di presidente della
commi ssi one d esanme SRFC

In aggiunta alle fattispecie di gettoni sopra indicati ed ai sensi
della DGR 533/2014 e s.m a valere per le conm ssioni d esanme SRFC

in esito ai percorsi triennali a qualifica regionale |eFP di
titolarita degli Istituti Professionali e degli Enti di Fornmazione
Prof essional e accreditati,, per i quali e prevista |la presenza d

un solo esperto EAPQ e di due esperti EPV (esperti di processi
valutativi), per questi ultim & previsto un gettone di presenza
giornaliero di 150 euro, elevato a 250 euro qualora svolga il
ruolo di Presidente della Comm ssione d esane.

| gettoni a giornata uonb sopra indicati sono dovuti ed
amm ssibili al finanzianento solo a condizione che si riferiscano
a prestazioni di alnmeno 5 ore.

Nel limte massino di ammissibilita dei gettoni sopra indicati, a
fronte di wuna prestazione personale di un esperto EAPQ o EPV
all’interno di un Servizio di Formalizzazione e Certificazione puo
darsi luogo anche a fatturazione da parte dell’ ente/societa d
appartenenza (socio, dipendente): in tal caso la prestazione
del | " esperto dovra essere addebitata al costo real nente sostenuto
e conunque nei limti dei massinali orari previsti nel presente
par agr af o.

Per gli accertanenti tranmite esane ai sensi della Legge n. 845/78
il conpenso per i ruoli coinvolti € il seguente:

al Presidente spetta un gettone di presenza di 193,00 € per
ogni giornata (ivi conpresa |a seduta di insedianento);

ai Commi ssari spetta un gettone di presenza di 129,00 € per
ogni giornata (ivi conpresa |la seduta di insedianento della
commi ssi one) ;

al docente che partecipi in qualita di conm ssario d esane

con il particol are i ncarico di pr edi sposi zi one,
somm ni strazione e correzione di prove finali scritte potra
essere pagato un corrispettivo su base oraria nei linmti dei
massi mali previsti per |la docenza, a valere per le sole ore
di effettiva partecipazione all’ esane evincibili dai relativi
verbali.

Il rinborso spesa per vitto dei partecipanti non pud superare il
limte di € 7,75 per singolo pasto. Questo nassinmale pud essere
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superato nel caso di visite guidate e progetti transnazionali: in
tal caso, cone nmassimali si fa riferinmento a quelli previsti nella
normativa in vigore per |le mssioni dei dipendenti pubblici.

Laddove siano anmissibili, gli assegni di frequenza possono essere
corrisposti nella msura di € 3,10 per ora frequentata fino ad un
massi no di 413,17 € nensili.

Tutti i massimali sopra riportati si intendono al netto di oneri
accessori a carico del soggetto attuatore. Gi oneri accessori al
costo delle prestazioni sono: |’inmposta sul valore aggiunto
fatturata, |le quote di contributi previdenziali a carico de
soggetto attuatore e |’IRAP, eventual nente calcolata sul valore
del | a prestazione.

7.2.6. Modal ita di erogazione dei finanzianenti

| paganenti ai soggetti attuatori avvengono di norna a titolo di
anti ci po iniziale con present azi one di i donea gar anzi a
fideiussoria da parte del beneficiario o da altri soggetti
i ndividuati dalla pubblica anministrazione attraverso apposite
procedure (es. f ondi di garanzi a) comm surata al val ore
del | " antici pazi one percepita, acconti periodici a titolo d
ri mborso e saldo finale.

Per |l e operazioni a costi reali nel caso di organism accreditati
per i quali non risultino precedenti irregolarita o non conformta
sulle verifiche lo svincolo della fidejussione €& nornalnente
effettuato a seguito della presentazione della dichiarazione
finale di paganmenti effettuati a cura del |egale rappresentante
del soggetto attuatore che attesti il paganento del 100% dei costi
amessi a rendi conto.

Per | e operazioni a costi standard lo svincolo della fidejussione
e normal nente effettuato a seguito di determ nazione del saldo a
fronte della presentazione della docunentazione prevista per la
verifica finale delle unita' di servizio formativo effettivamente
realizzate come docunentato negli appositi registri ufficiali ed

in conformta' <con i calendari e con |la documentazione di esito
degli interventi conunicati alla pubblica amm nistrazione.
Per gli or gani sm accreditati | "erogazione sulle attivita

finanziate dalle Anm nistrazioni conpetenti pud avvenire con le
nodalita previste dal Sistena esternalizzato di tesoreria che

consente all’ente finanziatore di erogare “in conto sospeso”,
grazie a convenzioni in atto con gli istituti di credito che
gestiscono il Servizio di Tesoreria e regolarizzare solo

successi vamente con registrazione del corrispondente mandato di
paganento nella contabilita di bilancio.
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Le procedure in “conto sospeso” attivate dalle Amm nistrazion

conpetenti sono estese anche ai soggetti non accreditati per |
quali & prevista la presentazione di garanzia fideiussoria
commisurata al valore dell’anticipazione percepita. Lo svincolo
della garanzia fideiussoria pud aver luogo solo a seguito della
verifica rendi contual e concl usiva.

E senpre possibile evitare la costituzione di gar anzi a
fideiussoria, accedendo solo ad acconti periodici a titolo di
ri mborso, rinunciando all’anticipo iniziale.

Uteriori e diverse forne di paganento sono consentite se indicate
negli specifici atti di approvazi one.

7.3. Flussi i nformati vi e docunentali: avanzanento fisico e
finanziario

Le esigenze di nonitoraggio e controllo dell’ente finanziatore
ri chiedono un flusso informativo regolare ed uniforme in tutto il
sistema e un costante aggiornanento delle informazioni sullo

svol gi nento dell attivita. Tal e aggi or nanent o Si esplica
attraverso la richiesta di formulari, di documentazione specifica
quali schede di utenti/partecipanti, calendari di attivita, stati
di avanzanmento lavori, ed altre forne di docunmenti informativi
el aborati dalla Regione Emlia-Romagna, d'intesa con le altre
anm ni strazioni conpetenti, e richiamati dagli specifici atti di

approvazi one.

7.3.1. Fase di avvio e gestione delle operazion

Il soggetto attuatore, ricevuta |a comuni cazi one dell’ approvazi one
del | " operazione e la relativa scheda “dati di approvazione”, €
tenuto ad attivare |le procedure per |’'avvio dell’ operazione, che
deve avvenire, di norma, non oltre la data indicata nello
specifico atto di approvazi one.

Event ual i proroghe devono essere notivate ed autorizzate
preventi vanent e.

Inoltre, il soggetto attuatore deve sottoscrivere |’atto di
i mpegno relativo al | " accettazi one dello svol gi ment o
del | " operazi one secondo quanto approvato e finanziato, risultante
dalla scheda “dati di approvazi one”, prendendo atto delle

eventuali nodifiche apportate dalla Pubblica Anmi nistrazi one.

Si el encano di seguito [ docunent i da trasmettere
al I ” Anmi ni strazi one, in questa fase, a firma del Legal e
Rappresentante o di un suo del egat o:

Atto d inpegno, valido conme accettazione del finanzianmento
concesso per |'attuazione dell’ operazione approvata, corredato
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dall a dichiarazione sostitutiva ai sensi dell art. 47 del DPR
n. 445/2000 attestante |la capacita aministrativa, finanziaria
ed operativa del beneficiario cosi cone previsto dall’art. 125
comma 3 lett. d) del Regolanmento UE n. 1303/2013;

Cronopr ograma di spesa,;

Scheda dati di approvazione firmata digitalnmente (PEC) dal
| egal e rappresentante del soggetto gestore.

Fi dej ussione in fornmato cartaceo(se dovuta e secondo | o schema
i ndi cato dall a Regione);

Dati generali dell’ operazione (sede attivita, nominativi di:
COORDI NATORE, TUTOR, RFC ed EPV, ecc.);

Preventivo di dettaglio in caso di operazioni a costi reali di
norma entro 15 giorni dall’avvio (in caso di operazioni
finanziate a costi unitari standard non €& richiesto |’invio del
preventivo di dettaglio);

Data di avvio delle attivita;
Dovranno inoltre essere trasnessi:

0 Schede partecipanti per la verifica dei requisiti di
accesso (nel caso di attivita corsuali) e per le attivita
non corsuali ove previsto entro 15 giorni dall’avvio;

0 Schede aziende (nel caso di fornmazione aziendale) entro 15
giorni dall’avvio delle attivita di riferinmento;

0o Calendario (date e orari delle lezioni, periodo di
svol gimento dell o stage, studio individuale, project work,
formazione FAD / e-learning, nominativi coordinatore e
tutor) entro le ore 13.00 del giorno precedente.

Nel caso di attivita formativa finalizzata al conseguinento di un
certificato di qualifica professionale o di conpetenze, il
soggetto attuatore & tenuto ad individuare ed inviare, al nonento
dell’avvio dell’attivita, [ nomi nat i vi del RFC e dell’ EPV
i npegnati  nell’erogazione del Servizio di fornalizzazione e
certificazione per ciascun percorso a qualifica che verra
attivato.

Qualora sia prevista la costituzione di un’ATI o ATS, occorre
inviare |'atto costituivo dal quale si evinca che il capogruppo

nmandat ari o abbi a nmandato speci al e con rappresentanza escl usiva dei
singoli mandanti nei confronti della P. A
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Nel caso in cui non dovessero pilU sussistere |e condizioni
necessarie per la costituzione dell’ ATl prevista dall’operazione,
o in caso di sua nodificalcessazione, occorrera inviare una
comuni cazione in cui si attestano le notivazioni del venir neno
dell a medesima o delle nodifiche alla sua conposi zi one.

Per i progetti in ATl o ATS i rapporti verranno tenuti
dal | " Amm ni strazi one esclusivanente con il nandatario, il quale e
tenuto ad attivare un conto corrente dedicato ai fini della
gestione del finanziamento concesso.

Il soggetto titolare dovra allegare nel sistema informativo il
Piano Esecutivo di Realizzazione e di Spesa da cui risulti la
ripartizione econonica delle relative quote in coerenza con quanto
previsto nell’ eventual e Accordo di partenariato e nel formulario
approvato. Tale allegato dovra avere estensione P7M e firmato
di gi tal nente.

Per progetti approvati in reginme di aiuti di Stato, gli ulteriori
docunenti da trasnettere in questa fase, se non inviati in fase di
presentazione o a parziale/totale nodifica degli stessi, e

necessari per |’erogazione dell’ anticipo, sono i seguenti:

nel caso di de minims: dichiarazione in nmerito agli aiuti de
mnims ricevuti e circa la posizione dell'inpresa rispetto
alla eventual e situazione di difficolta;

nel caso degli aiuti di inmporto limtato: dichiarazione in
nerito agli aiuti de minimis e di inporto limtato ricevuti, e
alla posizione dell'inpresa rispetto alla eventual e situazione
di difficolta e ad eventuali ordini di recupero di aiuti
di chiarati inconpatibili dalla Comm ssi one Europea;

nel caso del regine di aiuti alla formazione: dichiarazione in

nerito alla posizione dell'inpresa rispetto alla eventuale
situazione di difficolta e rispetto ad eventuali ordini di
recupero di aiuti dichiarati inconpatibili dalla Conm ssione
Eur opea.

7.3.2. Fase di realizzazione dell’attivita

Per e attivita corsuali dovranno essere trasnessi tramte Sistem
Informativo regionale, con le nodalita indicate al capitolo 17, i
seguenti documenti:

Cal endari successivi a quello dell’ avvio entro le ore 13.00 de
giorno precedente allo svolginento delle attivita.

Periodi di stage, project work, FAD, tirocini, percorsi
individuali, ecc. entro le ore 13.00 del giorno precedente
al |l " avvi o;
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Subentro e ritiri partecipanti di norma entro 15 giorni

Schede aziende relative ad inserinenti successivi all’avvio
(nel caso di formazione aziendale) di norma entro 15 giorni

Dovra altresi essere trasnessa all’ Anministrazione conpetente
la conunicazione dei periodi di stage, per ogni singolo
parteci pante con indi cazione dell’ente/azienda ospitante.

Per |le attivita non corsuali, ad esclusione delle attivita
connesse al Servizio di Fornmal i zzazione e Certificazione,
devono essere trasnessi nelle nodalita che saranno specificate
per i singoli Avvisi, a firma del Legal e Rappresentante o da un
suo del egato (anche con nodalita di firma digitale), gli stati
di avanzanmento (SAL). di st essi dovranno contenere e
i ndi cazi oni del nunero di ore svolte, del nunero dei
partecipanti e delle risorse umane coinvolte, del nunero delle
eventuali ore di back office, ecc.

Per le attivitd non corsuali relative al Servizio di
Formal i zzazione e Certificazione dovranno essere prodotti e
trasnmessi, attraverso il Sistema Infornativo della Fornmazione
della Regione, i docunenti di valutazione delle evidenze, i
verbali di insedianento della comm ssione, i verbali d esane, i
docunenti di valutazione delle prestazioni e i certificat

rilasciati regolarnmente registrati nel repertorio regionale. Tal

docunent i rappr esent ano prova docunent al e del |l " effettiva

attuazi one del Servizio SRFC.

7.3.3. Regi strazione delle attivita formative

La corretta registrazione delle attivita formative costituisce il
fondanento per la relativa validita sia ai fini degli esiti per
| "utenza (es. possibilita di accesso agli esam) che per il
finanziamento dell’ente attuatore. Conme tale si racconmanda |a
massima cura nella tenuta conforne di tutte le registrazion
relative alle singole attivita realizzate sia con riferinento al
concorso degli esperti coinvolti che della partecipazi one degl
utenti.

Le registrazioni delle attivita formative devono risultare
effettuate in forma cartacea attraverso supporti vidimati a
val enza di pubblico registro oppure attraverso applicativo
informatico reso disponibile dall’Anm nistrazione Regionale in
grado di costituire analoga validita probante in osservanza di

specifiche tecniche e procedurali indicate dalla Regione Enmlia
Romagna.
E inoltre possibile prevedere forne mste, par zi al nent e

informati zzate (per esenpio per le attivita di aula) e per la
restante parte affidate a docunentazi one cartacea (per esenpi o per
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stage o eventualnmente altre attivita svolte esternanente ad una
sede formativa ove non sia possibile ['utilizzo dell’ applicativo
i nformatico).

In caso di registrazioni informatizzate, |'affidabilita delle
stesse ai fini della valenza probante dell’attivita realizzata e
dell e frequenze dei partecipanti é affidata ad un idoneo sistemn
di autenticazioni da parte degli autori delle registrazioni di
presenza, nonché a controlli automatizzati legati alla cronol ogia
delle attivita (registrazioni contestuali con marca tenporale).
Essendo condi zi onata dal funzionanmento di applicativi informatici
nonché di reti tel emati che, la nodalita di regi strazi one
informatica richiede comunque senpre |la necessita di predisporre
ed avere a disposizione idonei registri cartacei di energenza per
la sede formativa da wutilizzare in caso di nmalfunzi onanmenti
tecni ci

Sono di seguito indicate le tipologie di registrazioni previste a
supporto delle attivita formative e le relative disposizioni da
seguire in caso di utilizzo dei registri cartacei

Prima dell’avvio delle attivita formativa, gli enti avranno cura
di far vidimare i seguenti docunenti presso un Pubblico Uficiale,
che dovra rilasciare una ricevuta disponibile per i controlli in
itinere e rendi contuali

REG STRO DI CLASSE per le attivita di aula e laboratorio e visite
gui dat e;

Per quanto riguarda la tenuta del registro, si ricorda che per
ogni giornata di attivita tale registro deve contenere:

dat a e orario di svol gi mento dell e si ngol e
lezioni/attivita;

descri zi one del |’ argonment o/ mat eri a;

la registrazione delle presenze per ciascuna unita di
lavoro (a cura dei singoli docenti: firma autografa o
regi strazione nmmgnetica con indicazione chiara della
pausa pranzo);

la firma leggibile del/dei docente/i intervenuto/i nel
caso di registrazioni cartacee;

firma del responsabile di progetto in caso di registro
cart aceo.

Si ricorda che i registri sono a tutti gli effetti dei docunenti
pubblici sui quali sono da evitare omissioni o alterazioni che
potrebbero costituire illeciti penali perseguibili a norma di
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|l egge. La tenuta irregolare della registrazione delle presenze
pud conportare |la revoca del finanzianmento dell’ operazione.

Nelle attivita integrate con |l e scuole sara possibile utilizzare

uni camente il registro scolastico, purché nello stesso vengano
evidenziate le ore finanziate in dette attivita, distintanmente
da quelle previste per i percorsi ordinari. Dovranno, pertanto

essere apposte annotazioni in calce ad ogni pagina del registro
interessata, riportanti |le ore corso cofinanziato.

SCHEDE |INDIVIDUALI: da conpilare a cura del partecipante,

val i dat e dal tutor/coordi natore dell"attivita, per | a
regi strazione quotidiana delle ore dedicate allo studio
individuale e/o fad/e-learning, all’interno del peri odo
i ndi vi duat o dal | ' operazi one. Laddove il sistema informatico |o

preveda, |le ore svolte in FAD e/o e-learning, devono essere
certificate dal sistema telematico di tutoring e validate dal
parteci pante e dal tutor/coordinatore dell’'attivita;

SCHEDE  STAGE/ PRQJECT WORK: da conpilare a cura del
parteci pante, validate dal tutor/coordinatore dell’attivita,
per |a registrazione quotidiana delle ore dedicate allo stage o
pr oj ect wor k all’interno del peri odo i ndi vi duato
dal | " operazione. Le schede stage devono riportare il tinbro
del | "azienda ospitante e devono essere firmate dal tutor
azi endal e;

DIARI DI BORDO tale strumento dovra essere utilizzato in
presenza di prestazioni direttanente connesse alla fruizione di
servizi da parte di utenti, qualora non si tratti di attivita
d aula docunentate nediante registro. Tali diari dovranno
contenere: la data, le ore e la sede di svol ginmento nonché il
tipo di attivita svolta e le firnme dei soggetti coinvolti
(parteci pante/allievo, acconpagnatore/tutor/consul ente);

REG STRAZI ONE DELLE PRESENZE DELLE ATTIVITA SEM NARIALI: le
ore di partecipazione ai semnari devono essere registrate
regol armente su fogli/schede o su registri

Tutta la nodulistica sopra elencata é& scaricabile dal sistema
i nformati vo regionale.

In caso di snarrinmento del registro o di qualsiasi altro tipo di

regi strazi one delle presenze (schede i ndi vidual i, schede
stage/project work, ecc.), il soggetto attuatore €& tenuto ad
informare tenpestivanmente |’ Anministrazione. Per |a valutazione
del | " eventual e ri conosci nent o finanziario del l e attivita

reali zzate, dovra essere prodotta formmle autocertificazione resa
ai sensi del DPR 445/2000 dell’attivita svolta (allievi, docenti,
ore e giorni) conservando agli atti analoghe autocertificazion

rilasciate dagli allievi, se maggi orenni, e dai docenti.

In caso di furto, dovr a senpre essere trasnmessa
al|” Ammi ni strazione | a copia della denunci a avanzat a.
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In assenza di tenpestiva comruni cazione e di idonea docunentazi one
probante |’effettivo svolginento dell’attivita, si procedera con
la ridefinizione del finanziamento conplessivo in nodo totale e/o
par zi al e, calcolato in base alle eventuali ore rimanenti
regol armente di nostrate.

Il soggetto gestore €& responsabile della correttezza delle
regi strazioni.

In caso di irregolarita riscontrate in fase di realizzazione
potranno essere attribuite decurtazioni finanziarie rapportate al
nunero di ore registrate in maniera diffornme / non corrette.

7.3.4. Concl usione delle attivita

Ferno restando |le specificita per singole tipologie progettuali,

al termine di ogni progetto dell’ operazione il soggetto attuatore
deve di norma comnunicare alla Pubblica Amm nistrazione per tranmite
del sisterma informativo | e seguenti infornmazioni:

ore di fornmazione/servizio conpl essi vanente erogate;

ore di fruizione individuali da parte di utenti singoli o
i mprese;

data termne del progetto coincidente con |'ultima data di
servizio erogato in presenza degli utenti;

Al piu tardi entro 30gg dalla data termne dell’ultinp progetto
del | " operazione (entro 90gg in <caso di operazione |leFP), e
comunque nel rispetto dei termini massim previsti dal fornulario
approvato o dall’avviso di riferinento, €& necessario procedere
alla comunicazione della data di ternine ammnistrativo
del | ' oper azi one

Entro 90 gi or ni dall a dat a di term ne amm ni strativo
del | " operazione & necessario provvedere alla presentazione della
proposta di rendiconto, a firma del Legal e rappresentante conpleta
di tutti gli allegati richiesti, quali

§ Dichiarazione di Responsabilita;

§ Lista spese sostenute per |le operazioni a costi

reali;
§ Riepilogo fisico/finanziario conpl essi vo
del | " oper azi one e | "articol azi one dell e fonti

finanziarie a loro copertura per |e operazioni a
costi standard;
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8 Rel azi one analitica, di nerito e tecnico -
finanziaria dell’attivita realizzata;

§ Registri, diari di bordo, schede individuali, etc.
7.3.5. Repertoriazione dei certificati
Il soggetto autorizzato ad erogare il Servizio di formalizzazi one

e certificazione & tenuto a repertoriare, consegnare e registrare
sul Sifer la data di avvenuta consegnha dei certificati prodotti
(di qualifica o di conpetenza) nonché delle schede di capacita e
conoscenze formalizzate, entro 30 giorni (90 per la I|eFP) dal
termne dell’ esane o dal termne della fase di fornalizzazione
coincidente con la data di chiusura del Docunento di val utazione
del | e evi denze.

7.4. Variazioni progettual

In tutte |l e operazioni (a costi reali e/o a costi standard) non
sono anmmesse variazioni sostanziali negli obiettivi e nei
contenuti dei progetti approvati.

Qgni vari azi one ri spetto agli el ement i caratteristici
del | " operazi one approvata deve essere notivata e anticipatanente
richiesta ai fini della necessaria autorizzazione, pena la non
riconoscibilita della spesa.

Nei casi di richiesta di aut ori zzazi one, I * Ammi ni strazi one
conpetente €& tenuta a rispondere all’istanza entro 30 giorn
| avorativi, trascorsi i quali varra il silenzio assenso.

7.4. 1. Variazioni finanziarie nelle operazioni finanziate a
costi reali.

Le nodifiche di tipo finanziario debbono essere senpre richieste

alla Pubblica Amm nistrazione, di norma  entro il 50% di
svol gi mrento dell"attivita, ad escl usi one dell e seguent
variazioni, articolate a seconda della dinensione finanziarie

del | " oper azi one.
Qual ora non siano relative a variazioni sostanziali sulle nodalita
di realizzazione dell’attivita, sono anm ssi bili vari azi oni

econom co finanziarie autononme effettuate nei limti di quanto
previsto dalla tabella seguente:
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Di nensi one Fase di avvio Fase di gestione
finanziaria
oper azi one

Non richiesta|Non richiesta autorizzazione se

autorizzazione se |le variazioni non sono superiori
Fi no alle variazioni |al 20% delle macrovoci di costo
250. 000 dell e nmacrovoci | del preventivo analitico
Eur o di costo del |presentato in avvio attivita.

preventivo

analitico non

sono superiori

del 20% rispetto

al preventivo

contenuto nel

formulario

Non richiesta|Non richiesta autorizzazione se
Atre i |autorizzazione se |le variazioni non sono superiori
250. 000 l e variazioni |al 10% delle macrovoci di costo
Eur o dell e nmacrovoci | del preventivo analitico

di costo del |presentato in avvio attivita.

preventivo

analitico non

sono superiori

del 10% rispetto

al preventivo

contenuto nel

formulario

In sede di rendiconto non sono pertanto anmissibili scostamenti in
aunento superiori alle percentuali sopra esposte.

In caso di variazione positiva eccedente tale soglia non
debi tanmente autorizzata, |’inporto eccedente sara considerato non
ammi ssi bile al cofinanzi anent o.

A parziale eccezione delle regole sopra esposte |le econonie

rendi contuali relative alle voci di spesa B 2.2 (Personale di
assistenza e supporto agli wutenti), B 2.4 (Spese legate agli
utenti partecipanti) e B 2.5 (Esami e SRFC) non possono nai essere
utilizzate quali variazioni in aunmento in altre voci del

formul ari o.

Per quanto precedentenente indicato, in sede rendicontuale tutte
| e variazioni economche per le quali la disciplina regionale non
prevede autorizzazione preventiva, siano esse in aunmento che in
di m nuzi one, sono in ogni caso soggette a val utazione di congruita
avendo a riferinmento gli standard realizzativi di cui alle
presenti disposizioni nonché gli inpegni progettuali ed il
preventivo analitico approvato.

Le disposizioni riportate nel presente paragrafo non si applicano
all e operazioni finanziate a costi unitari standard.
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7.5. Sistema dei controll

Il sistema dei controlli sulle operazioni che beneficiano di
fi nanzi amenti comunitari, nazi onal i 0 regi onal i consi ste
nell’insieme delle verifiche volte ad accertare che le attivita

finanziate siano realizzate confornmenente alle decisioni di
approvazione e che le spese presentate a rinborso siano
effettivamente legali e regolari

Il sistema dei controlli assolve anche a quanto previsto dall’
articolo 71 comma 1 del Testo Unico in nmateria di docunentazione
anm ni strativa (DPR 445/ 2000.)

La descrizione analitica degli oggetti del controllo del citato
sistema & rimandata ad apposita nmanualistica, corredata di check
list e nodelli di verbali

Il sistena dei controlli sulle operazioni finanziate € integrato e
conpl ementare ai controlli sui soggetti attuatori previsti da
sistema dell’accreditamento. Il riscontro di gravi irregolarita

nell’ambito delle verifiche su un’ operazione pud conportare il
provvedi nento di revoca dell’accreditanento del soggetto gestore
titolare della stessa (si veda paragrafo 12).

Ai esiti dei controlli costituiscono un elenento di fondanmental e
i mportanza da considerarsi per |’analisi del rischio di cui al
successi vo paragrafo 7.5. 3.

Il sistema dei controlli prevede verifiche realizzate presso la
sede dell a Pubbl i ca Amm ni st razi one o] presso l e sedi
anm ni strative e/ o operative dei soggetti attuatori.

7.5. 1. Verifiche anmnistrative di gestione

7.5.1.1 Tenpi stiche delle verifiche

A. Ad avvio delle attivita:

CONTROLLI sul 100% delle operazioni dei sotto elencati
docunenti/dati, condizionanti la possibilita di presentare domande
di paganento del contributo:

atto di inpegno (corredato della dichiarazione sostitutiva
dell’"atto di notorieta);

comuni cazi one avvi o;
cronoprograma di spesa,;
fi dejussione (se prevista);
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anagrafiche partecipanti (sull'anagrafica dei partecipanti
viene effettuato il controllo dell'ammssibilita degli utenti
con riferinmento alle previsioni del bando);

scheda “dati di approvazione”, firmata digitalnente da
Legal e Rappresentante del soggetto attuatore;
dovranno inoltre essere trasnmessi, entro 15 giorni dall’avvio
delle attivita, per il relativo controllo:

anagrafica aziende, se trattasi di fornazione azi endal e.

B) Durante |’ attuazi one del progetto

1 - Verifiche anm nistrative
Controlli sul 100%in nerito a:
conpl etezza e correttezza dei dati generali
docunent azi one relativa a partenariato/ RTI/soggetti del egati ;
docunent azione inerente il regine di aiuti;
SAL delle attivita non corsuali
abbi nanmenti stage allievi/aziende

controllo sul 100% delle domande di anticipazione del
contributo: verifica delle domande di paganmento di acconto a
titolo di anticipo del contributo finanziario, previo esane
del l a docunentazione richiesta riferita alla costituzione di
i donea garanzia fidejussoria quando richiesta.

Controllo al 100% delle domande di rinborso del contributo

verifica domande di paganento di acconti del contributo
finanziario a titolo di rinborso di costi standard (e altre
forme di senplificazione previste dall a normativa
comunitaria) o di costi reali. La verifica delle domande di
rimborso riferite ai contributi a costo standard e effettuata
attraverso |’ esane canpionario delle registrazioni probanti
| "attuazione delle attivita, presentate in originale o in
copia digitalizzata qualora non si utilizzino registri

el ettronici secondo l e speci fiche previste
dal | Amm ni strazi one. Nel caso di donmanda di ri nborso
riferite a contributi erogati a fronte di costi reali, la

domanda di rinborso deve essere corredata dei giustificativi
di spesa canpionati dal sistema informativo regionale ai fini
del | esane di amm ssibilita.
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2 - Verifiche in |loco

Effettuate in loco, presso la sede di svolginento delle attivita,
su singoli progetti di un canpione di operazioni, finalizzate a
riscontrarne la <corretta e conforne realizzazione nonché a
val i dare |"amm ssibilita dell e spese event ual nent e gia
ri conosciute sulla base di controlli di regolarita e legalita su
base canpi onari a.

Sono riferiti alle verifiche in loco tutti gli anbiti oggettivi d
controllo nella declinazione di seguito indicata:

rispetto dei requisiti di amm ssibilita degli utenti
effettuato con riferinento alle previsioni del bando nonché
agli inpegni progettuali di cui al fornmulario presentato da

beneficiari o;

conformta degli adenpinenti di infornmazione e pubblicita:
con riferimento a tutte le forne di informazione e pubblicita
previste nelle fasi di avvio e di svolginento delle attivita;

conformta degli adenpinenti ammnistrativi : riferiti in
primo luogo agli adenpinenti di presentazione delle domande
di paganmento ed alla confornme tenuta delle docunentazion

probanti a supporto della spesa chiesta a rinborso e piu in
generale a tutti gli aspetti ammnistrativi che possano
influire sull'"amm ssibilita del contributo;

regolarita di esecuzione degli interventi: riferibile alla
conforne realizzazione del progetto rispetto alle nodalita
attuative previste nonché per quanto riferibile alle distinte
previ sioni progettuali;

ammissibilita della spesa a costi standard: riferibile in
particolare al riscontro di effettivita degli indicatori di
realizzazi one associ ati ai contributi erogati a costo
standard (es.: ore corso, etc.)

In caso di operazioni finanziate a costi wunitari standard, tal

controlli sono ulteriornente finalizzati ad assicurare la
corrispondenza dell’avanzamento fisico dichiarato nell’ultim
domanda di rinborso presentata rispettivanmente con i calendari
inviati e con |le registrazioni wufficiali. Nel <caso in cui

| "avanzanento dichiarato risulti superiore a quello effettivo sara
attuata una rettifica finanziaria ai fini della certificazione di
spesa e verra decurtata la quota finanziaria eccedente rispetto
all’ effettiva realizzazione.

C) Dopo | " attuazi one del progetto.

Control li al 100% di conformta degl i adenpi ment i
amm ni strati vi di conuni cazi one di termne attivita e
frequenza concl usi va;
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Controlli al 100% del rendiconto finale e della domanda di
paganent o del saldo del contri buto.

Esane della docunentazione conclusiva di esito dell’ operazione
(rendiconto e relazione finale) in termni di:

1. verifica di regolarita di esecuzi one degli i nterventi
riferibile alla conforne realizzazione dei singoli progetti
inclusi rispetto alle nodalita attuative previste nonché alle
previsioni di cui al formulario di approvazione nonché
eventual i variazioni autorizzate in corso d opera;

verifica econom co-finanziaria della donanda di paganento del
saldo del contributo finanziario a titolo di rinborso di
costi standard (e altre forme di senplificazione previste
dalla normativa conunitaria) o di costi reali. La verifica
della domanda di saldo per i contributi a costo standard &
ef fettuata attraverso | " esane degl i originali dell e
regi strazioni pr obant i | " att uazi one delle attivita,
presentate in originale o disponibili in forma di registro
elettronico delle presenze ed e finalizzata a verificare gli
adenpimenti amministrativi del beneficiario che possano
influire sull’ammssibilita del contributo (es.: corretta
applicazione delle UCS agli indicatori fisici di riferinento
oggetto di approvazione, determ nazione del valore del
contributo anmissibile in base ad eventuali nodi fi che
intervenute in fase di realizzazione, regolare tenuta dei
docunmenti di registrazione delle presenze, dei servizi
erogati, verifica di conformta contrattuale delle del eghe
autorizzate e del partenariato conunicato, verifica della
conformta della pubblicita realizzata, etc.). Nel caso di
domanda di rinmborso di costi reali si aggiunge al controllo
delle registrazioni di presenza anche il controllo di
ammissibilita delle spese rendicontate, effettuato sui
giustificativi in originale che non siano gia stati esibiti e
controllati per il rinborso nelle domande di rinborso in
itinere. Il controllo sugli originali della docunentazione
probante dell’attivita (registri di presenza) & di norma
svolto presso gli uffici della PA nentre le verifiche di

eventuali costi reali, pud essere svolto presso gli uffici
amm nistrativi degli enti beneficiari ed € volto a verificare
| "inerenza dei costi reali inmputati. La verifica econom co-
finanziaria delle operazioni finanziate si estende inoltre
all’ esanme di conformta del quadro delle fonti di
cof i nanzi anmento previste per |’operazione, con particolare,

ma non esclusivo riguardo al rispetto della disciplina degli
aiuti di stato.
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7.5.2. Verifica contabile di fine esercizio in raccordo al
sistema di accreditanento degli enti gestori (a valere fino a
chi usura conpresa del bilancio 2015).

Tale forma di verifica prende avvio a seguito del ricevinento dei
prospetti di bilancio d esercizio e relativi allegati richiesti

per il sistema di accreditamento, ed ha la finalita di verificare
i relativi indicatori econonico finanziari e patrinoniali, nonché
le risultanze rendicontuali delle operazioni a costi reali

certificate nell'esercizio con specifico riferimento alle
operazioni finanziate nella Progranmazi one 2007-2013.

Adi allegati rendicontuali al bilancio d esercizio devono essere

predi sposti ed inviati con riferinento a tutti gli esercizi
i nt eressati dall a real i zzazi one dell e oper azi oni
i ndi pendent enent e dall a conservazi one del requisito

del | " accredi t anent o.

Qualora da tale controllo risultino valori di consuntivo diversi
da quelli gia rendicontati, si procede alla rettifica degli esiti
rendi contuali con particolare attenzione alla quantificazione dei
costi diretti, al fine di rideterm nare proporzional nente i cost
indiretti qualora il beneficiario abbia optato per il forfait ai
sensi dell’art. 11 del Reg. n. 1081/2006, cosi cone nodificato dal
Reg. 396/ 2009, per |le operazioni finanziate nella Programmazi one
2007-2013.

Qgni caso di non conformta delle risultanze di bilancio rispetto
a quanto gia rendicontato conporta imrediata comnunicazione alla
struttura conpetente in materia di accreditamento e, qualora ne
sussi stano i presupposti, |’'adozione degli opportuni provvedi nenti
che, in casi gravi, possono conportare la revoca
del | " accredi t anent o.

7.5.3. Met odol ogi a canpionaria e analisi del rischio

| controlli in loco di Conformita e Regolarita dell’ Esecuzione
sull e domande di rinborso dei beneficiari sono realizzati solo su
un canpione di operazioni. Una apposita procedura descrive e
giustifica il nmetodo di canpionanento utilizzato, sulla base di
i ndi catori che tengono in debito conto:

| "efficacia e |'efficienza dei soggetti beneficiari;
il finanzianmento totale riconosciuto ai soggetti beneficiari

| "indi viduazione della probabilita di errore durante |'azione
di controllo

il rischio relativo al beneficiario
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La netodol ogi a di canpi onanento prevede |’ estrazione casuale delle
operazioni soggette a verifica, ma prevede anche forne di
i nt egrazi one dei canpioni risultanti dalle estrazioni casuali, per
ri spondere all’esigenza di garantire alneno una verifica annuale
per ognhi soggetto attuatore accreditato.

Il canpione di operazioni risultante dalla nmetodologia statistica
canpionaria utilizzata consente di pervenire a canpioni di

progetti rappresentativi dell’intero wuniverso di riferinento
secondo gli el enenti sopra indicati, anche attraverso una
ponder azi one del rischio associ ato ai di versi soggetti

beneficiari.

Per quanto riguarda inoltre |’universo delle operazioni di un
nedesi nb  soggetto beneficiario, la nunerosita del relativo
canpione é& direttanente proporzionale al finanziamento totale
approvato al nedesi no.

Il sistema di canpionamento descritto €& soggetto di norma a
revi si one annual e.

7.5.4. Val utazione del rischio di frode e msure antifrode
effettive e proporzionate

La Convenzione elaborata in base all'Articolo K 3 del Trattato
sull'Unione Europea relativa alla protezione degli interessi
finanziari delle Comunita Europee definisce la “frode” , qual siasi
azi one od omi ssione intenzionale relativa a:

- “l"utilizzo o |l a presentazione di dichiarazioni e/o docunmenti
fal si, i nesatti o] i nconpl eti, che ha cone effetto
| " appropriazione indebita o la ritenzione illecita di fondi
provenienti dal bilancio generale delle Conunita europee o
dai bilanci gestiti da o per conto delle Conunita europee;

- la mancata comnuni cazione di un'informazione in violazione di
un obbligo specifico cui consegua |0 stesso effetto;

- la distrazione di tali fondi per fini diversi da quelli per
cui sono stati inizialnmente concessi”.
In adenpinmento ai nuovi regolanenti conunitari, |’Autorita di

Gestione nette in canpo procedure atte a garantire misure efficaci
e proporzionate per la lotta antifrode. Adeguati strunenti di
aut oval utazione del rischio sono individuati ed utilizzati per
valutare la probabilita e |'inpatto dei comuni rischi di frode che
si verificano.
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E " el emento dell a vol ont a che di sti ngue I a frode
dall’irregolarita (nota COCOF 09/0003/00 del 18. 2. 2009- Not a
informativa sugli indicatori di frode per il FESR, FSE e FC).

L’ autoval utazione del rischio di frode, relativa solamente a
specifici rischi di frode, non ad irregolarita, fa riferinento:

1) Quantificazione del rischio che un deterninato tipo di frode
possa verificarsi valutando |’'inpatto e probabilita (Rischio
conpl essi vo)

2) Valutazione dell’'efficacia dei control li attualnente in
vigore per limtare il rischio conplessivo

3) Val utazione del rischio netto dopo aver preso in
considerazione |'effetto dei controlli attuati e la loro

efficacia, cioé la situazione cosi conmé al nobnento attuale
(Ri schi o Resi duo)

4) Val utazione dell’ effetto dei controlli nitiganti previsti sul
ri schio netto (Residuo)

5) Definizione del rischio target, vale a dire il livello di
rischio che |"Autorita di Gestione ritiene tollerabile dopo
che tutti i controlli sono definiti e operanti

A garanzia di una politica antifrode e in attuazione del Piano
Nazi onal e Anticorruzione (PNA), predisposto dal Dipartinento della
Funzi one Pubblica ed approvato con la deliberazione n. 72 dell’
11/9/ 2013, <che individua i criteri e |le netodologie per una
strategia della prevenzione della corruzione, oltre che a livello
nazi onal e anche a livello decentrato; la Gunta Regional e approva
periodi camente un Piano Triennale della Prevenzione della
corruzi one.

8. ASSEGNI | NDI VI DUALI
8.1. Nornme per |’ attuazione

Il voucher €& un titolo di spesa assegnato dalla Amm ni strazi one al
destinatario che consente |'acquisto di un particolare bene o la
fruizione di un particolare servizio.

Il voucher si caratterizza per la presenza dei seguenti tre
el enenti :

desi gnazi one del destinatario, elenento che assicura la non
trasferibilita ad altri soggetti;
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desi gnhazi one del bene/servizio, elemento che assicura la non

equi val enza e non fungibilita con il denaro;
val ori zzazi one del voucher: il voucher copre, parzialnente o
totalmente, il costo sostenuto dall’utente per la fruizione de

servizio la cui valorizzazione é predefinita.

Il voucher viene assegnato all’utente di norma, a seguito di
sottoscrizione di apposito disciplinare informativo circa Ila
disciplina ammnistrativa e finanziaria dello strunento, e
contenente precisi inpegni a carico dell’utente, in itinere e al
termne delle attivita dallo stesso realizzate.

Le nodalita organi zzative possono prevedere:

- Oferta a libero nercato: |’offerta viene selezionata dal
destinatario sul nercato ed €& soggetta o neno a valutazione
preventiva da parte del | " Autorita di Gesti one/ Or gani sno
intermedio, in base a quanto previsto nell’avviso pubblico.

- Oferta a catalogo: |'offerta viene selezionata dal destinatario
nell anbito di un catal ogo/elenco predisposto dell’ Autorita di
Gest i one/ Or gani sno i nt er medi o. ai atti di pr ogr amrazi one
definiscono i criteri di accesso al catalogo in termni di

requisiti mnim dell’ operatore e dei servizi da erogare.

8.2. Modalita di erogazione

Sono possibili due differenti nodalita di erogazi one:
diretta (erogazione delle risorse al destinatario);

indiretta (all’ operatore in nonme e per conto del destinatario).
E fatto divieto per |’'operatore di affidare in delega le attivita

di direzione, coordinanmento, tutoraggio e segreteria didattico-
organi zzativa del servizio offerto.

E possibile erogare acconti e/o anticipi o direttanente il saldo
del valore nom nale del voucher secondo quanto previsto nell’atto
di approvazi one.

Il paganento dell’anticipo & subordinato al ricevinento e alla
verifica del giustificativo di spesa, a seguito di

ricevimento della scheda di iscrizione al corso e/o inizio
attivita da parte dell’ente erogatore;

ricevinmento della fidejussione stipulata (se prevista) con
apposito soggetto autorizzato.
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I pagamnent o del | " acconto potra essere ri chiesto alla
realizzazione di parte delle attivita, previo raggiungimento da
parte dei destinatari dei livelli di frequenza richiesti
dal | " avvi so.

I pagamento del saldo €& subordinato al controllo de
giustificativo di spesa a seguito di

controllo di conpleto e conforne adenpinmento di tutti gl

i mpegni  dell’utente previsti nel disciplinare e/o avviso
pubbl i co;
esane dei [ivelli di frequenzal/realizzazi one attivita

dell"utente contenute nella certificazione/dichiarazione di
frequenzal/rel azi one concl usi va.

8.3. Flussi informativi e docunent al

Il nonitoraggio fisico delle operazioni finanziate attraverso i
voucher e affidato all’'insienme di adenpinenti di conunicazione a
carico degli wutenti e di consultazione e riscontro da parte dei
conpetenti uffici dell’ AiMministrazione nell’ anbito del Sistema
Informativo dell’ ente erogatore.

In particolare sono oggetto di specifiche conunicazioni da parte
dell utente o dell’  operatore per conto dell’ utente:

iscrizione al corso, inizio attivita;
fidejussione stipulata (se prevista);

certificazioni/dichiarazioni di avanzanento |lavori e frequenza
i ndi vi dual e;

certificazione/dichiarazione di termne attivita e frequenza
concl usi va;

altra docunentazione richiesta in relazione alla specificita
dei singoli avvisi pubblici.

8.4. Sistemn dei controlli

Il destinatario del voucher e |’'erogatore del servizio devono
garantire una corretta ed efficace gestione dei voucher. A tal
fine, |’ Amm nistrazione potra effettuare visite e verifiche nelle

diverse fasi di svolginento delle attivita (in itinere) o
successive al termne delle attivita stesse (ex post).
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Il sistema dei controlli assolve anche a quanto previsto dall’
articolo 71 comma 1 del Testo Unico in materia di documentazi one
amm ni strativa (DPR 445/ 2000.)

Controllo degl i adenpi nent i ammni strativi e finanziari
riguardanti |"attivita

Controllo di conformta in itinere degli adenpi nent i di
conuni cazione relativi al nonitoraggio fisico di avanzamento dei
lavori all’avvio, in itinere ed al termne delle attivita,

finalizzato all’esane di conforne esecuzione delle attivita
previ ste.

Val ori zzazi one consuntiva degli indicatori fisici di realizzazione
e raggiunginento di livelli di frequenza di soglia per maturare il
diritto al pieno o parziale valore nomnale dell’ assegno. Al
termne delle attivita, |la frequenza individual e dovra essere pari
al 70% delle ore previste. Tale soglia da diritto anche
al | " erogazi one del sal do.

Per determ nate tipologie di attivita |la percentuale di frequenza
che da il diritto al riconoscinmento del voucher potra subire
eventuali variazioni, rispetto alla regola generale del 70% e
dovra chiaranente essere indicata nel relativo avviso pubbli co.

| controlli finali atti a determinare la liquidabilita del voucher
potranno essere effettuati su base canpionaria. ||l canpione verra
calcolato sul totale dei voucher approvati per singolo avviso e
al reno sul 10% dei voucher erogabili. Detti controlli mrano in
particol are a ri scontrare Il a conformta dell a
certificazione/dichiarazione di frequenza concl usiva coerentenente
con le ore calendarizzate e presenti sui docunenti attestanti Ila

regi strazi one delle presenze.

Verifiche ispettive di conformita di esecuzione

Sono effettuate a canpione presso le sedi operative/formative e
sono finalizzate al riscontro dell’effettivo e regol are
svol ginmento delle attivita. Sono effettuate senza preavvi so, su un
canpione del 5% dei progetti, durante |o svolginento delle
attivita cone risultanti dai calendari aggiornati trasnessi
all” Anmini strazione o a cui |’ Amm nistrazione deve avere libero
accesso e consul tazione tel emati ca.

La nodalita di controllo sopra descritta potra essere integratal
sostituita da interviste telefoniche rivolte sia ai beneficiari

che ai Referenti degli enti gestori coinvolti nel processo
formativo. La valutazione del gradinmento da parte dei beneficiari
avverra tranmite somi ni strazi one tel ematica di apposito

questionari o.

Possono essere realizzate in corso d opera, oppure successivanente
al ternmine delle attivita. Mrano in particolare a riscontrare:
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| a corri spondenza di identita e qualifica degl
utenti/partecipanti titolari del voucher

la coerenza circa le figure professionali dell’ente attuatore
incontrate nel corso della verifica;

tenuta delle registrazioni di presenza (conformta delle
comuni cazi oni di noni t or aggi o fisico con riferinento
all attivita svolta prima della verifica);

-~ la correttezza degli adenpinenti pubblicitari (comnunicazione
circa la fonte di cofinanzianmento FSE connessa all’inserinento
i n catal ogo);

~ la conformta della certificazione/dichiarazione di frequenza
conclusiva (in caso di verifica ad attivita term nata);

~ la conformta di altri eventuali obblighi previsti dai singol
avvi si .

Verifica di corrispondenza standard fornativi

Y

Su un canpione dei voucher erogati €& effettuata la verifica di
conformta di esecuzione «circa il rispetto degli standard
operativi/formativi di realizzazione delle attivita, definiti
nel | ' operazi one formativa approvata. G0 in particolare per quanto
concerne professionalita e risorse strunentali inpiegate. La
verifica viene realizzata attraverso la soministrazione di un
questionario all’utente (anche attraverso nodalita informatica a
nezzo posta elettronica) e |’eventuale confronto degli esiti
negativi con |’'ente erogatore responsabile del servizio. Tale
verifica & effettuata in stretto colleganento con gli wuffici di
programmazi one dell’ Amm ni strazione responsabile del sistema di
gestione del catalogo di riferinento.

9. OPERAZI ONI NON FI NANZI ATE AUTORI ZZATE TRAM TE AWVI Sl
9.1. Norne generali per |’ attuazione
9.1. 1. Requisiti di accesso alle attivita formative

Possono iscriversi alle attivita formative e ai servizi di
formalizzazione e certificazione tutte le cittadine e i cittadini
italiani, comunitari ed extraconunitari, in possesso dei requisiti
previsti dagli specifici bandi. Per i percorsi di formazione
regol anentata si rimanda ai requisiti previsti dalle specifiche
nornme del profilo di riferinmento oppure, dove non previsti, Ssi
considera cone requisito mnino il raggiungimento della naggiore
eta ovvero |’ adenmpinento del diritto dovere all’'istruzione e alla
f or mazi one.
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L’ accertanento dei requisiti di accesso € obbligatorio per tutte
le tipologie di attivita, sia quelle finalizzate all a
certificazione di qualifica professionale o di conpetenze, sia per
le attivita formative regolanentate. Tale accertanento dovra
garantire, in riferinmento alle finalita del | * oper azi one,
trasparenza e chiarezza nei criteri di accesso e rendere conto
attraverso un apposito verbale delle npdalita adottate per
| "accertanmento degli esiti.

Nel caso di percorsi formativi finalizzati al rilascio di
certificati di qualifica professionale o di conpetenze al termne
dell"attivita di accertanmento dei requisiti di accesso, ai

parteci panti potranno essere eventual nente riconosciuti crediti,
secondo | e nodalita indicate al paragrafo 13.3.5.

Il riconoscinento di crediti in ingresso & possibile anche nel
caso di attivita formative afferenti profili regolanentati.
All’atto dell’iscrizione, i candidati sono tenuti a fornire a
soggetto attuatore, in forma di aut odi chi ar azi one, [ dati
informativi minim previsti dalle schede informative predisposte
dal |’ Amm ni strazione per il nonitoraggio degli iscritti e dei
partecipanti alle attivita formative. In caso di dichiarazion
scorrette o nendaci il candidato pud essere escluso dalla

parteci pazione alle attivita.

Nei percorsi di fornazione regolanentata, per il nunmero massino di
partecipanti a ciascuna edizione si fa riferinento a quanto
indicato nelle specifiche regol anentazioni. Ove non siano presenti

indicazioni, il nunero nmassinb corrisponde alla capienza delle
aule wutilizzate, nel rispetto delle disposizioni in materia di
sicurezza.

9.1. 2. Specifiche relative alla durata

Le ore di trasferinmento presso sedi formative esterne (per stage,
scanmbi e noduli transnazionali, visite di studio) non possono
essere contabilizzate quali ore effettive di fornazione.

Le ore dedicate all’esame finale non vanno contabilizzate
all’interno del nonte ore totale del corso, anche se devono essere
rilevate sul registro presenze, salvo diverse disposizioni
previste per i percorsi di formazi one regol anent at a.

9.1.3. Frequenza alle attivita e conposi zione delle classi

Tutte le attivita formative conportano |'obbligo di frequenza da
parte dei partecipanti per tutta |la durata del corso salvo diverse
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i ndi cazi oni contenute nella normativa specifica delle professioni
regol anent at e.

Il nunero dei partecipanti previsti per le attivita di formazione
finalizzate al rilascio di certificati di qualifica professionale
o di conpetenze dovranno di nornma essere conpresi tra 12 e 25 e
comunque in nunero conpatibile con la disponibilita di aule e
attrezzature.

Fatti salvi i limti relativi alle aule e l|le attrezzature a
di sposi zione delle attivita |’ Amministrazione ha facolta di
elevare il suddetto limte massino di partecipanti in presenza d

particolari e notivate esigenze progettuali relative, ad esenpio,
al contesto territoriale, settoriale, o all’utenza prevista.

Il soggetto attuatore deve comuni care t enpesti vanment e
al | " Ammi ni strazi one conpetente ogni variazione del nunmero dei
parteci panti a seguito di dinissioni o subentri

9.1.4. Real i zzazione delle attivita formati ve

Le attivita formative devono svolgersi secondo quanto previsto
nel progetto e sulla base dell’'organizzazione didattica interna e
delle caratteristiche degli allievi. In ogni caso non sono amesse
variazioni sostanziali rispetto agli obiettivi e ai contenuti
del | " oper azi one autorizzata.

Le attivita formative finalizzate al rilascio di una qualifica o
di un certificato di conpetenze sono soggette agli standard di cui
al successivo capitolo 13.

9.1.5. Coordi nanento didattico organi zzativo e tutoraggio

Il coordinanento didattico-organizzativo dei progetti, pur avendo
a riferimento la responsabilita della gestione organizzativa,
amm ni strativa e didattica dell’ operazione, deve fare capo ad un

singolo referente per gli uffici dell’ ente che autorizza
|"attivita formativa, il quale assune anche |la responsabilita de

progetto nei confronti dei partecipanti. Nel caso di percorsi
formativi finalizzati al conseguinmento di un certificato di
qualifica professionale o di conpetenze, il coordinatore deve
garantire la qualita del processo formativo anche attraverso il
raccordo con il Servizio di Formalizzazione e Certificazione. Tale
raccor do avvi ene attraverso connessi oni e passaggi
docunentali/informativi tra il coordinatore e i ruoli propri del

Servi zio SRFC (Responsabile della Formalizzazione e Certificazione
e | ' Esperto di processi valutativi).

Il tutor deve supportare le attivita formative, dandone evidenza
nei registri cartacei di presenza, rispetto ai quali condivide con
il coordinatore la responsabilita della corretta tenuta.
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9.2. Flussi informativi e docunental

La Pubblica Aministrazione conpetente dell’autorizzazione di
operazioni autorizzate e non finanziate €& responsabile de

controlli wvolti ad accertare che le attivita siano realizzate
conformenente alle decisioni di autorizzazione.

9.2.1. Fase di avvio e gestione delle operazioni

Il soggetto autorizzato deve:

avviare il percorso formativo entro 90 giorni dalla data di
comuni cazi one del | "autori zzazi one e dar ne comuni cazi one
al | " anmi ni strazi one conpet ent e attraverso il Si stema
Informativo; in caso di nancato avvio entro il termne sopra

indicato | 'autorizzazi one decade.

trasnettere, tramte Sistenma Informativo, con le nodalita
i ndi cate al successivo capitolo 17, i seguenti docunenti:

1. Dati generali dell’ operazione (sede attivita, nomnativi di:
COORDI NATORE, TUTOR, RFC ed EPV, ecc.)

2. Schede partecipanti per la verifica dei requisiti di accesso;

3. Calendario (date e orari delle lezioni, periodo di svolginento
dell o stage, studio individuale, project work, formazione FAD e-
| earni ng, nom nativi coordinatore e tutor).

Le registrazioni delle attivita formative devono risultare
effettuate in forma cartacea attraverso supporti vidimati a
val enza di pubblico registro oppure attraverso applicativo
informatico reso disponibile dall’ Anm nistrazione Regionale in
grado di costituire analoga validita probante.

Per [ per cor si formativi regol anentati, [ "utilizzo di
registri/schede individuali vidimate sara valutato in base alle
caratteristiche del percorso formativo da realizzare.

Nel caso di attivita formativa finalizzata al conseguinmento di un

certificato di qualifica professionale o di conpetenze il soggetto
autorizzato €& tenuto ad individuare e a conunicare alla
Ammi ni strazione al nonento dell’avvio dell’attivita, i nom nativi

del RFC e dell’EPV inpegnati nell’erogazione del Servizio di
formalizzazione e certificazione per ciascun servizio che verra
attivato.
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9.2.2. Fase di realizzazione dell’attivita

Per |le attivita corsuali dovranno essere trasnesse, tramte
Sistema Informativo, con |e mpdalita indicate al successivo
capitolo 17, le seguenti comuni cazi oni

Cal endari successivi a quello dell’avvio;

Periodi di stage, project work, FAD, percorsi individuali,
ecc. ;

Subentro e ritiri partecipanti

Dovra altresi essere trasnessa all’Anm nistrazione conpetente |a
conmuni cazione relativa ai periodi di stage per ogni singolo
parteci pante con indi cazione dell’ente/azienda ospitante.

9.2.3. Concl usi one del |’ oper azi one

La docunmentazione da inviare alla Pubblica Amm nistrazione al
termine dell’ operazione conplessiva da parte del Soggetto
attuatore, a firnma del Legale rappresentante o di un suo del egato
(anche con nodalita di firnma digitale), & |la seguente:

Comuni cazi one term ne operazione entro 30 giorni dal termne
dell’ultino progetto conpletato; nel caso in cui |’ultino
progetto sia relativo al Servizio di Formal i zzazione e
Certificazione, la conunicazione deve essere inviata entro 30
giorni dal termne dell’esane o della fase di formalizzazione e
a registrazione avvenuta nel Sifer delle date di consegna dei
Certificati o delle Schede <capacita e conoscenze ai
partecipanti ;

| "elenco dei partecipanti al termine di norma entro 30 giorn
dalla conclusione del relativo progetto (se si tratta di
attivita corsuale).

9.2.4. Repertoriazione dei certificati

Il soggetto autorizzato ad erogare il Servi zio di
formalizzazione e «certificazione €& tenuto a repertoriare,
consegnare e registrare sul Sifer la data di avvenuta consegna
dei certificati prodotti (di qualifica o di conpetenza) nonché
dell e schede di capacita e conoscenze formalizzate, entro 30
giorni dal termne dell’esane o dal termine della fase di
formalizzazi one coincidente con la data di chiusura del
Docunento di val utazi one dell e evidenze.
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Nel caso di per cor si formativi regol anent at i il soggetto
autorizzato €& tenuto a registrare nel Sistema Informativo
regionale la data di consegna dell’attestato previsto dallo
specifico profilo regolanentato entro 30 giorni dal term ne degl
esami o dal termine dell’attivita didattica.

9.3. Variazioni in corso d opera

Non sono ammesse variazioni sostanziali negli obiettivi e nei
contenuti delle operazioni, se non previa autorizzazione del
Servi zi 0 conpetente.

Nel caso di attivita formativa finalizzata al conseguinmento di un
certificato di qualifica professionale o di conpetenze vanno
comunque comunicate alla Pubblica Ammnistrazione |le eventual
variazioni relative ai nonminativi del Referente di Formalizzazi one
e Certificazione e dell’ ' Esperto dei Processi Valutativi.

9.4. Sistenma dei controlli sulle operazioni autorizzate
Il sistema dei «controlli sulle operazioni autorizzate e non
finanziate € |'insiene delle verifiche volte ad accertare che le

attivita siano realizzate confornenente a quanto autorizzato.

Il sistema dei controlli prevede verifiche realizzate presso la
sede dell’ente autorizzatore o in loco presso I|le sedi
anm ni strative e/ o operative dei soggetti autorizzati.

Il riscontro di gravi irregolarita nell’ anbito delle verifiche su
un’ oper azi one puo conportare provvedi nent o di revoca
del | " aut ori zzazi one.

Le tipologie di verifiche previste sono | e seguenti:

- verifiche di conformta amm nistrativa;

- verifiche di conformta, regolarita dell’esecuzione e di
corri spondenza standard formati vi.

9.4.1. Verifiche di conformita amm nistrativa
Si tratta di una serie di controlli di conformta e regolarita
effettuati in ufficio sul 5% delle operazioni selezionate con

canpi onanmento casuale, che si sviluppano lungo tutto |’arco d
svol gi mrento del |’ operazione attraverso riscontri e valutazioni d

94

pagina 101 di 154



nerito sugli adenpinmenti ammnistrativi, richiesti al soggetto
attuatore.

Nel caso di attivita formativa finalizzata al conseguinmento di un
certificato di qualifica professionale o di conpetenze verranno
effettuati, da parte del conpetente Servizio, controlli di
conformita anche sulle registrazioni nel Repertorio Regionale.

9.4.2. Verifiche di conformta, regolarita dell’esecuzione e
di corrispondenza standard formati vi

Hanno |’'obiettivo di accertare che |’attivita venga svolta
correttanmente rispetto agli obiettivi indicati nell’operazione
autorizzata rispetto agli standard previsti dal Sistenma Regionale
delle Qualifiche, dal Sistema Regionale di Formalizzazione e
Certificazione e dal Si stema Regi onal e di For mazi one
Regol anent at a.

I  controlli possono essere condotti in loco sul 5% delle
operazioni selezionate <con canpionanento casuale, presso il
soggetto autorizzato o su un canpione di partecipanti. Tale

nodalita di verifica potra essere integrata e/o sostituita tramte
interviste telefoniche rivolte sia ai beneficiari sia ai referenti
coinvolti nel processo formativo.

di anbiti oggettivi di controllo rispetto a quanto autorizzato
ri guar dano:

il rispetto dei requisiti di ammssibilita degli utenti;
la conformta degli adenpinmenti di informazione e pubblicita

la regolarita di esecuzione degli interventi.

La valutazione del gradinento da parte dei partecipanti di norma
Vi ene realizzata attraverso |l a somi ni strazi one di un
questionario. Tale verifica é effettuata in stretto colleganento
con gli uffici di progranmazi one dell’ Anm ni strazi one responsabile
del | " aut ori zzazi one.

9.5. Sistenma dei controlli sui soggetti autorizzat

La Pubblica Amministrazione conpetente dell’autorizzazione di
operazioni non finanziate attivera verifiche a canpione sulla
veridicita delle autodichiarazioni fornite dai soggetti candi dat
nel rispetto della normativa vigente.
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TITOLO |V - DI SPOSI ZI ONI  GENERALI

10. TIPOLOQ E D AZI ONE: DEFI NI ZI ONE E STANDARD

Le tipologie d azione sono classificate all’interno del Sistema
Informativo della formazione della Regione Enilia-Romagna.

| progetti finanziabili, autorizzabili o afferenti i profil

regol anentati salvo quelli riferiti ad azioni di sistem, devono
essere ricondotti alle seguenti tipologie, cone previste dalle DGR
n. 117/2015 e successive integrazioni, che approvano i prim
elenchi integrativi e non esaustivi rispetto alle diverse
tipologie di azione programmbili e finanziabili e che pertanto
sara oggetto di successive integrazioni e nodificazioni anche in
funzione delle indicazioni che perverranno dai M nisteri
conpetenti al fine di garantirne la coerenza con i sistem di

noni toraggi o nazionali e comunitari:

A01 Accoglienza, presa in carico, orientamento
A02 Acconpagnanento al |avoro
A03 Attivita di sostegno  disabili nei per cor si di

| struzi one e Fornmazi one Prof essional e

A04 Attivita convittuali nei percorsi di |Istruzione e
For mazi one Prof essional e

AO05 Azi one di supporto al sistena regionale dell'lstruzione
e Fornmazi one Professionale

A08 Acconpagnanento all e inprese

Cco1 Formazi one per |'acquisizione di qualifiche di accesso
al | " area professionale

Co2 For mazi one per |'acquisizione di qualifiche di
approf ondi rento tecnico — specializzazi one

03 For mazi one permanent e

o4 Percorsi formativi di Istruzione e Fornazione Tecnica
Superiore(l FTS)

Q05 Per cor si di | struzione e Fornmzione Professionale
presso gli Enti di Formazi one Professionale Accreditati

Co6 | struzione Tecnica Superiore (ITS)
Qo7 Al ta For nmazi one
08 For nazi one conti nua
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TOla Pronozione tirocini formativi e di orientanento a)

TO1lb Pronozione tirocini di inserinento o reinserinmento al
| avoro b)

TOlc Pronozione tirocini di orientanento e formazi one oppure
di inserinento o reinserinmento c)

TO2 Indennita per la partecipazione al tirocinio

FCO1 Servizio di formalizzazione degli esiti del tirocinio
ai sensi dell'art. 26 ter della L.R n. 17/2005 e
ss.nmmii.

FC02 Accertanento tramte colloquio valutativo

FC03 Accertanento tramite esane

FC04 Servizio per il rilascio di un Certificato d
speci al i zzazi one tecni ca superiore

FCO5 Servizio di Formalizzazione e di certificazione delle
conpetenze nei percorsi di Istruzione e Formazione
Prof essional e negli Istituti Professional

Restano presenti altresi sul Sistema Informativo |le seguenti
ti pol ogi e:

01 Per sone, ori ent anent o, i nf or mazi one, consul enza a
sostegno ai percorsi personali formativi

02 Persone, percorsi nella transizione al |avoro
08.2 Per sone, Formazione all'interno del diritto-dovere
all'istruzione e all a f or mazi one/ Per cor si nella

f or mazi one

08.4 Per sone, Formazione all'interno del diritto-dovere
all'istruzione e alla formazione/Percorsi per il
successo formati vo

09.1 Persone, Formazi one post-qualifica
09.2 Persone, Formazione iniziale per adulti
09.3 Persone, Formazi one superiore
14 Persone, formazi one pernmanente
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17 Persone, formazi one per occupati

57 Attivita ad accesso individuale (57-a)

58 Attivita in reginme di aiuti (57-b)

59 Attivita diffuse (57-c¢)

60 Acconpagnanment o, sistena regionale di formalizzazione e

certificazione delle conpetenze

61 Acconpagnanento, attivita di sostegno disabili, ne
percorsi tip. 08.2

62 Acconpagnanento, attivita convittuali, nei percors
tip. 08.2
63 Acconpagnanent o, indennita di parteci pazione alle

politiche attive

65 Costi reali

11. TIPOLOEd E DI DURATA DElI CORS

Le tipologie di durata sono classificate all’interno del Sistema
Informativo della formazione della Regione Emlia-Romagna, esse
costitui scono riferimento per i progetti finanziabili o]
autorizzabili ad esclusione dei percorsi normati a Ilivello
nazionale e quelli finalizzati al conseguinmento di una qualifica

oggetto di regol anentazione nazionale di cui al successivo
capitolo 13.

Le durate che seguono potranno variare in relazione al variare
delle caratteristiche degli utenti e degli obiettivi formativi e
in base a quanto previsto negli specifici avvisi.

1) 600 ore (di cui di stage dal 30% al 40% per persone con

esperienza lavorativa non coerente o irrilevante rispetto ai
contenuti del percorso

2) 500 ore (di cui di stage dal 30% al 40% per persone con
esperienza |l avorativa non coerente o irrilevante e con titolo
di istruzione/fornmazione coerente rispetto ai contenuti de
per cor so

3) 300 ore (di cui di stage dal 20% al 40% per persone con
esperienza lavorativa coerente rispetto ai contenuti de
per corso

4) 240 ore (stage non previsto) per persone occupate con
esperienza lavorativa coerente rispetto ai contenuti de
per cor so
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L’ anmi ssione ai percorsi € subordinata all’avvenuto assolvinento

del diritto-dovere all’istruzione e/ o formazione.

Piu alto & il livello di conpetenze EQF da acquisire al termne
dei percorsi piu alto deve essere il livello delle conpetenze
possedute dai potenziali partecipanti, qualunque sia il contesto

in cui le stesse siano state acquisite. E responsabilita degli
enti di formazione, nell’ anmbito della progettazione formativa e
delle tipologie di durata di cui al presente capitolo, definire
conpi utanmente i requisiti dei potenziali partecipanti al fine di
rendere possibile |’'acquisizione delle conpetenze in esito ai
percorsi stessi.

Con particolare riferinento ai livelli EQ- dal 5° al 7° previsti
in esito ai percorsi, i partecipanti devono possedere titoli di
studio o qualificazioni di livello EQF non inferiore al 4.

12. ACCREDI TAMENTO E AUTORI ZZAZI ONE SOGCGETTI ATTUATOR
12. 1. Accreditanento soggetti attuatori

L' accreditanento € un requisito che il soggetto attuatore dovra
possedere al nonento dell’approvazi one del finanziamento pubblico
per realizzare attivita formative finanziate o per I a
realizzazione di attivita formative autorizzate e non finanziate,
riferite ad al cuni specifici profili regolanentati.

L'attuale inpianto del sistema di accreditanento degli organi smi
di formazione e i relativi requisiti richiesti per il suo
ottenimento sono descritti nei seguenti atti della Gunta
Regi onal e: n. 177/2003, n. 266/2005, n. 2046/2010, n. 645/2011 e
n. 198/ 2013.

Si  precisano di seguito alcuni requisiti aggiuntivi vincolanti
per:

gli organism accreditati o che intendono accreditarsi per
| "anmbito Qobligo di |struzione:

obbligo di possedere |’'accreditamento anche per |"anbito
“utenze speciali”, a partire dall’anno scol astico 2015-2016 e
comunque entro e non oltre il 31 dicenbre 2015;

resta vincolante |’ applicazione al personal e di pendente degli enti

del CCNL della FP; per gli organism che - accreditati o

accreditandi per |’anbito Oobbligo di |struzione - applicano anche

altri CCNL, il requisito “costo del personale dipendente” definito
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nella DGR 266/ 05 dovra essere soddisfatto con riferinmento al CCNL

della FP. Ci 0 significa che una quota di almeno il 7,5%del valore
dell a produzione deve essere costo del personale figura chiave
assunta con il CCNL della FP (e comunque alneno tre unita in caso

di bassi volum di attivita.

Per elevati volum di attivita conplessiva - oltre i 5.000.000, 00
di € di valore della produzione - la percentuale del 7,5 % per
calcolare il requisito minino del personale con il CCNL della FP,

pud essere calcolata sul valore della produzione al netto del
valore delle attivita a nercato. Tale dato dovra essere dichiarato
unitamente alla trasm ssione degli aggiornamenti richiesti per il
mant eni mento del |’ accreditanmento, a partire dal bilancio 2015 che

verra inviato agli uffici regionali entro il 31 luglio 2016 o in
domanda per |e nuove richieste di accreditamento. Per gli anni
successivi tale requisito sara calcolato attraverso i dati di
bi I anci o.

- gli organism accreditati o che intendono accreditarsi per
svolgere attivita formative esclusivanente nell’ anbito dello
spettacol o, ai sensi delle nodifiche alla L.R 12/2003, di cui
alle L.R n. 28/2013 e n. 20/2014 dovranno dinostrare,

rel ati vanente al costo del per sonal e, il riallineanmento
contrattuale, di cui alla DGR 266/2005, applicato al personale
i mpegnato nella “divisione aziendale” identificata per la
real i zzazione di attivita formative. In tal caso le

percentuali di costo del personale devono essere calcolate
rispetto al volume di attivita realizzate da tale divisione;
inoltre per tali organism il requisito relativo all’aula
informatica previsto dalla DGR n. 177/2003 e riferito alle
capacita |l ogistiche pud essere sostituito con aule attrezzate
con altri strunenti e attrezzature inerenti all’attivita
speci alistica svolta.

Per “Anbito dello Spettacol 0”, ai sensi del comma 1
dell’art.33 della L.R 12/2003 si intendono gli interventi
formati vi per | acqui si zione di conpetenze  specifiche
del | " area pr of essi onal e “Pr oduzi one artistica dello
spettacol 0" (per le qualifiche ad oggi presenti nel

repertorio: Cantante, Danzatore, Attore, Macchinista teatrale
e Tecnico luci e suoni dello spettacolo dal vivo) e/o la
speci alizzazione in canpo artistico di figure professionali
afferenti altre aree professionali.

E inoltre riconpresa |a specializzazione tecnica superiore

“Tecniche di allestinento scenico” di cui al Decreto del
M nistero dell'lstruzione, dell' Universita e della R cerca del
7 febbraio 2013 “Definizione dei percorsi di specializzazione
tecnica superiore di cui al Capo |IIl del decreto del

Presidente del Consiglio dei Mnistri 25gennai o 2008”

- in nerito alla revoca dell’ accreditanento, si specifica
guanto gia previsto nei casi elencati al punto 9, paragrafo 2
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— Alegato 2 - DGR n. 177/2003, per quanto riguarda
| " eventual e proseguinento di attivita gia avviate prima della
revoca:

- per le attivita corsuali si intendono gia avviate,
coerentenente con quanto esplicitato al precedente paragrafo
7.1.3, le attivita formative di cui sono gia iniziate le ore
d" aul a.

- per le attivita non corsuali si intendono gia avviate dal
nmomento in cui ha avuto inizio la prima ora di servizio
erogata nei confronti dell’utenza

Con riferinento ai casi di decadenza e revoca
del | "accreditanento, il paragrafo 9.2 della DGR 177/ 2003 viene
i ntegral nente sostituito dal seguente:

“

C. Qi organism accreditati perdono |’ accreditanento ne
seguenti casi accertati:

A) Decadenza

ri nunci a volontaria

in caso di accertato venir nmeno dei requisiti
richiesti per |'accreditanento, a seguito di audit in
| oco, di istruttoria di accredi tanent o o] di

mant eni nent o del |l o st esso.
B) Revoca

in caso di scioglinmento dell’organisnb o di suo assorbinento
in altro organi sno nuovo o preesistente;

in caso di scioglinmento, |iquidazione, fallinmento o di altre
procedure concorsuali;

in ogni altro caso di cessazione dell'attivita dell’Ente
accreditato non riconduci bile ai casi di cui sopra;

in caso di gravi o reiterate carenze od irregolarita
riscontrate rispetto alla qualita ed alla gestione de
processo formativo e/o di certificazione, tali da configurare
un carente presidio dei processi richiamati al capitolo 6 e
definiti in allegato tecnico e nella DGR 739/2013 e sm;

in caso di carenze od irregolarita gravi riscontrate
relati vanente al rispetto delle nornme contabili ed
amm ni strative di cui ai regol ament i conunitari,
all'ordinamento dello Stato ed alle norne regolanentari ed
attuative della Regione Enilia-Romagna con particolare
riferimento a quelle di cui al presente atto;

in caso di accertata non veridicita di dichiarazioni prestate
alla P.A titolare del procedinmento od a terzi interessati
nel corso delle procedure di accreditanmento o di nanteni nento
dello stesso, e/o nel <corso della presentazione, della
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gestione o della rendicontazione di attivita finanziate od
autori zzate.

Nei casi di cui sopra, nell e nor e dell'istruttori a,
| " Amministrazione si riserva la possibilita di valutare la
sospensione in autotutela dell'efficacia dell'accreditanento in
conformta a quanto previsto dall'art. 21- quater L.241/90.

Le proposte di revoca dell’'accreditanento saranno valutate da
Nucl eo di val utazi one tecnico su segnal azione formale degli Ufici

conpetenti e — se accolte - approvate con delibera della Gunta
regi onal e.

In caso di revoca dell’accreditanmento | " amm ni strazi one
conpet ent e titolare del | ' appr ovazi one/ autori zzazi one degl

i nterventi pud deci dere, a tutela degli utenti, in nmerito

all " eventual e prosecuzione delle operazioni fino alla loro
concl usi one”,

Tali regole si applicano per tutte le attivita finanziate e/o
autorizzate, alle quali il soggetto attuatore ha avuto accesso in
quant o soggetto accreditato.

Ai sensi del D.Lgs.159/2011 e ss.mii. le attivita di richiesta
di docunent azi one  ai soggetti gestori e di richiesta di
Informazioni Antimafia alle Prefetture previste dalla vigente
normativa vengono svolte a cura del Servizio Fornmazione
Professionale per tutti i soggetti accreditati e per i nuovi
soggetti che presentano donanda di accreditanmento. | dati relativi
alle richieste di Informazioni Antimafia ed alle |Informazion

Antimafia pervenute vengono tenpestivanente aggiornati all’interno

del Sistema Informativo della Formazione (SIF-ER). Le date di
scadenza delle Informazioni Antimafia vengono tenute costantenente
noni t or at e, ed in prossimta della data di scadenza Vi ene
richiesta ai soggetti accreditati/accreditandi |a docunentazione
aggiornata. Le Informazioni Antinmafia hanno valore sia per la
progranmmaezi one regionale sia per le programmazioni delle altre
Anmmi ni st razi oni conpetenti ai sensi del 153/ 2014 ( GURI
27/ 10/ 2014). Eventuali situazioni di criticita segnalate dalle
Prefetture vengono tenpestivanente rappresentate ai conpetenti
servizi regionali e delle altre Anmm nistrazioni conpetenti a cura
del Servizio Formazi one Professionale.

La nodulistica necessaria per presentare |a donmanda di
accreditanento e/o rispondere agli adenpinenti del nmanteninento
dell o stesso, nonché le check list utilizzate per le verifiche in
| oco, previste dal procedinento in vigore, sono descritte nella
Determ nazione dirigenziale n. 5413 del 24 Aprile 2012 ed
eventuali sm.

Si precisa che per “organism di recente costituzione”, ai sensi
dell e DGR 177/2003 e 645/2011 di intendono soggetti giuridici che

pur non avendo ancora svolto attivita oggetto di accreditanento
hanno conunque gia approvato alnmeno un bilancio d' esercizio,
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el enento indispensabile per la valutazione di alcuni requisiti
del | " accredi t anent o.

12. 2. Autorizzazi one soggetti attuatori

Sulla base del regine autorizzativo previsto della L.R 12/2003
art. 34, potranno essere autorizzati ad organizzare e gestire

attivita formative organizzazioni professionali e/o organism
specializzati in materia, in analogia con i soggetti attuatori
accreditati .

L’ autori zzazi one, escl usi vanent e finalizzata alla attivita

formativa oggetto della richiesta (attivita per cataloghi
attivita di fornazione regolanentata, attivita non finanziate e
finalizzate al rilascio di certificato di qualifica professionale
o di conpetenze), € rilasciata dalle Amm nistrazioni conpetenti e
regi onal e conpetenti per territorio ai soggetti che rispondono ai
seguenti requisiti:

a) confornmita dell’ organisno rispetto ai requisiti giuridic

b) affidabilita del |egal e rappresentante

c) capacita logistiche (adeguatezza dei locali, delle aule e dei
| aboratori)

d) capacita organizzative
| soggetti attuatori non accreditati dovranno dinostrare:
a. conformita dell’ organisno rispetto ai requisiti giuridici

- presenza nello statuto della finalita formativa;

- di essere in regola con le norne che disciplinano il
diritto al lavoro dei disabili art. 17 L.68/99

b. affidabilita del |egale rappresentante:

- attestazione dei poteri di rappresentanza |egale del
soggetto

- attestazione di non sussistenza di carichi pendenti da
parte del |egale rappresentante

c. capacita | ogistiche:

- disponibilita e adeguatezza dei locali a rispetto della
normativa vigente D.lgs. 81/08 e successive nodifiche,
normati va i ncendi e normativa infortunistica)
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d. capacita organizzative:

- alneno tre anni di esperienza nelle gestione di attivita
formative (coerenti con la tipologia dell attivita di cui
si richiede |’ autorizzazi one specifica).

Nel caso |’autorizzazione sia richiesta da un soggetto per
accedere al catalogo dell’apprendistato €& necessario che Ila
finalita della formazione professionale sia prevalente e in fase
di prima attuazione dovra essere fornita all’anmm nistrazione
conpetente |'informazione sull’incidenza percentuale relativa
all"attivita formativa rispetto al valore della produzione
conpl essivo realizzato dal soggetto.

Nel caso |’ autorizzazione sia richiesta da soggetti attuatori per
la realizzazione di i nterventi formati vi non finanziati
finalizzati al conseguinmento di un certificato di qualifica
professionale o di conpetenze dovranno essere dinobstrati anche i
requi siti speci fici per il servizio di formalizzazione e
certificazione descritti nel paragrafo 5.3.

Ai soggetti attuatori non accreditati che ri chi edono
un’ autorizzazione verranno richiesti i seguenti docunenti:

copia dell’ultinmp Statuto approvato o dell’atto costitutivo,
dai quali si evinca che la fornmazione professionale rientra fra
le attivita proprie dell’organi sno;

aut odi chiarazione in nerito al rispetto dell’art. 17 L. 68/99;

aut odi chi arazione del Ilegale rappresentante sul rispetto de
requisiti richiesti e copia del docunento valido di identita;

aut odi chi arazione del datore di lavoro sul rispetto della
normativa di igiene e sicurezza delle sedi utilizzate, secondo
la nodulistica regionale in uso da allegare contestual nente
alla presentazione dell attivita formativa,;

— curriculum societario e dati di bilancio degli ultim tre anni
che evidenzino le attivita attinenti |a fornmazione.

La verifica dei requisiti mnim di autorizzazione relativi a
soggetti non accreditati che vogliono attivare attivita formative
non finanziate e finalizzate al conseguinento di un certificato di
qualifica professionale o di conpetenze o interventi che erogano
il servizio di formalizzazione e certificazione, avvi ene
attraverso un esane di nerito della docunentazione da parte delle
amm ni strazioni titolari degli avvisi di cui al paragrafo 5.

Di versanente la verifica dei requisiti mnim di autorizzazione
relativi ai soggetti non accreditati che vogliono accedere ai
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Cat al oghi regionali, avviene attraverso |’ analisi di nerito della
docunentazione da parte di una Commissione regionale di
val i dazi one. Tale Conmi ssione regionale procedera periodicanmente
alla analisi della docunentazione e, in base a questa, stabilira
se autorizzare o neno il soggetto attuatore a presentare proprie
offerte formative per |’ accesso al Catal ogo regionale.

Anche i soggetti autorizzati sono tenuti ad osservare |e norne per
| "attuazione, i flussi informativi e docunentali e i controlli
del l a Pubblica Anm nistrazione previsti al paragrafo 9. 4.

13. STANDARD PER LA PROGETTAZI ONE E L' ATTUAZI ONE DELLE ATTI VI TA
FI NALI ZZATE AL RILASCI O DI UNA QUALIFICA O DI UNA CERTI FI CAZI ONE
DI COVPETENZE

di strunmenti di regolazione dei percorsi finalizzati al rilascio
di una qualifica, siano essi finanziati o non finanziati, sono:

-~ gli standard professionali di cui al Sistena Regionale delle
qual i fiche (SRQ,

-~ gli standard di certificazione di cui al Sistema Regionale di
formal i zzazi one e certificazione delle conpetenze (SRFC)

-~ gli standard formativi dei percorsi

di atti regionali a cui fare riferimento per i dispositivi di cui
sopra sono: DGR 936/04, DGR 265/05, DGR 1434/2005, DGR 739/2013 e
sm, la DGR 1467/07, la DGR 70/2014, |la DGR 1499/2014 e la DD
7185/ 2014.

13. 1. Standard professionali

Il Sistena Regionale delle Qualifiche SRQ costituisce strunmento di
supporto alla progranmazi one per nettere al centro |e conpetenze
tecnico professionali necessarie allo sviluppo della conpetitivita
e per promuovere |'attuazione di interventi nuovi differenziati e
integrati tra |oro.

di standard professionali espressi dalle Unita di Conpetenza
della qualifica regionale, rappresentano gli elenenti essenziali
connotativi della figura professionale e le conpetenze minine
necessarie a svolgere |le relative attivita. Costi tui scono
riferimento comune su tutto il territorio regionale per le
attivita, finanziate e non finanziate, relative a:

percorsi formativi che intendono portare all’acquisizione di un
certificato di qualifica professionale o di conpetenze;
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| " erogazione del servizio di formalizzazione e certificazione
del | e conpet enze;

possono inoltre rappresentare riferinento per:
la rilevazione dei fabbisogni formativi dei territori;

|a definizione di coerenti sistem di offerta di istruzione-

formazi one collocati su piu livelli € Ssu piu soggetti
attuatori;

la costruzione di un insieme articolato di interventi
(istruzione, ricerca-trasferimento di innovazione) condivViso
con le inprese e con i diversi organism di rappresentanza del
| avor o;

la qualificazione dei servizi per |’'inpiego per una efficace e

trasparente azione di raccordo donmanda-offerta;

lo sviluppo di servizi di supporto alle persone per Ila
progettazi one di per cor si di formazione e di crescita
pr of essi onal e.

13. 2. Standard di certificazi one

Il Sistema Regionale di Fornmalizzazione e Certificazione delle
conpetenze é il servizio che pernette di

formalizzare |l e conpet enze possedut e dall e persone,
i ndi vi duandol e attraverso una specifica nodalita (accertanmento
tramte evidenze) ed uno standard di riferinmento (SRQ;

certificare a seguito di accertanmento tramite esane, che le
conpetenze formalizzate, aventi certe caratteristiche sono
conform allo standard della qualifica.

La formalizzazione e la certificazione si configurano cone un
“servizio”, esigibile dalle persone (la certificazione €& un
“diritto” delle persone secondo la L.R 12/2003). Possono essere
“formalizzate e certificate” |e conpetenze “conunque acquisite” a:

persone che hanno partecipato ad un percorso formativo che

preveda in esito il rilascio di un docunento di formalizzazi one
e certificazione;

persone con esperienza maturata in contesti lavorativi e/o
informali e/o con attestazioni conseguite in situazioni di

apprendi mrento formale, interessate ad ottenere un docunento di
formalizzazi one e certificazione.
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Il processo attraverso cui si perviene alla “formalizzazione e
certificazione” delle conpetenze e distinto dal processo formativo
e prevede due tipi di accertanmento, tramite evidenze e tranite
esane.

Il SRFC e attribuito, ai “Soggetti accreditati” del sistem
formativo, titolati per legge (L.R 12/03) a svolgere questa
funzione e investiti istituzionalnente del conpito di produrre

saperi professionali (DGR 530/2006 e sm).

Tali soggetti devono essere preventivanmente autorizzati dalla
Regione o dalle altre Amm nistrazioni conpetenti all’erogazione
del servizio di formalizzazione e certificazione secondo quanto
previsto al paragrafo 5.3 “Autorizzazione del Servizio di
formal i zzazi one e certificazione”.

Ai  soggetti accreditati del sistema potranno aggiungersi anche
altri soggetti che dovranno conunque essere preventivanente
autorizzati a realizzare il Servizio SRFC dalla Regione o dalle
altre Amm nistrazioni conpetenti con propri atti e secondo le
nodal ita definite negli Avvisi.

| docunenti rilasciati dal SRFC sono il Certificato di Qualifica
professionale, il Certificato di Conpetenze, |la Scheda capacita e
conoscenze (SCC).

13.2.1. Principi per la copertura dei ruoli previsti dal SRFC
da parte delle persone inserite negli elenchi regionali

| ruoli professionali previsti dal SRFC, il Responsabile della
formalizzazione e certificazione, |'Esperto di processi valutativi
e |'Esperto di Area professionale/Qualifica definiti a livello
regionale (DGR 739/2013 e sm), possono essere ricoperti da
persone inserite negli elenchi regionali secondo |e nodalita

previste dalle DGR 1467/2007 e sm, DGR 70/2014, DGR 1499/2014 e
adeguat anent e formate.

L' esercizio dei ruoli deve uniformarsi al rispetto dei seguenti
principi:

Esclusivita del ruolo: in riferinento al servizio SRFC
finalizzato al conseguinmento di un certificato di qualifica
pr of essi onal e 0 di conpet enze, e possi bil e ricoprire

nell anbito dello stesso servizio esclusivamente uno dei tre
ruoli previsti dal sistens;

Terzieta: non deve aver preso parte al processo di
trasm ssione delle conpetenze. Ad esenpio nel caso di attivita
formativa non si possono esercitare contenporaneanente altri
ruoli coinvolti nella fase di erogazione del servizio formativo
(ad esenpi o coordi natore, docente, tutor, ecc).

I ndi pendenza degli EAPQ rispetto al soggetto certificante e
ai candi dati
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Il Responsabile della Formalizzazione e Certificazione non €& un
conponente della conmmissione d esanme nma rappresenta il garante
della regolarita delle attivita connesse al servizio di SRFC, dal
nomento dell’ accesso fino alla conclusione del servizio con la
repertoriazi one dei docunenti ufficiali.

| conponenti delle comissioni d esane hanno una responsabilita
personale rispetto alle funzioni e alle attivita proprie della
conmmi ssione (per es. progettazione della prova, registrazione
presenze/ assenze alle prove d esanme, val utazione delle prestazioni
dei candidati all’'esane).

@i enti che non dispongono di Responsabili della formalizzazi one
e certificazione e di Esperti di processi valutativi o che non
sono nelle condizioni di rispettare i principi indicati possono
individuare in autonomia gli esperti all’interno degli elench

regionali.

13. 2. 2. Progettazione ed attuazi one dell’ SRFC

Il SRFC prende avvio con |’acquisizione della “richiesta di

accesso al Servizio” presentata dai candidati, siano essi inseriti
in percorso formativo o accedano al servizio da esperienza.
L’ accesso al servizio deve essere senpre successivo alla data di
autori zzazione dello stesso servizio.

Il SRFC & senpre un progetto NON corsual e che pud essere associato
ad un progetto corsuale all’interno di una nedesim operazione.
Questo significa che wuna operazione che all’interno prevede
progetti formativi che portano al conseguinento di un certificato
di qualifica professionale o di conpetenze dovra prevedere

necessarianente tanti progetti non corsuali SRFC quanti sono i
progetti formativi proposti per qualifica. Il SRFC da esperienza
| avorativa & un progetto non corsuale autonono all’interno di una

oper azi one.

Il soggetto autorizzato ad erogare il SRFC deve:

espletare le fasi del processo previste dalla DGR 739/2013 e
sm

repertoriare i Certificati e le Schede capacita e conoscenza
all’interno del Sistema Informativo della Fornmazi one,

consegnare o spedire, a mezzo raccormandata con ricevuta d
ritorno, le attestazioni agli interessati, entro 30 giorni dal
termne degli accertanenti o della valutazione delle evidenze
(90 per la leFP)

Il termine del servizio di SRFC, anche ai fini rendicontuali, &
attestato dall’ avvenuto inserinmento nel Sistema Informativo della
Formazi one della data di consegna o di spedizione dei certificati
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0 dell a scheda capacita/ conoscenze in caso di sol a
formalizzazi one.

Le evidenze utili per la fase di accertanmento tramite evidenze
sono di natura docunentale e devono essere prodotte dalle persone
amesse al servizio nel quadro della nornale attivita svolta dai
nedesi m nei di versi contesti di apprendi nrento (contesto
| avorati vo, pr of essi onal e, formativo) e non in sede di
formalizzazi one.

Tutte le attivita riferite al Servizio SRFC, conpreso |’eventuale
rilascio del certificato finale, devono essere attuate presso il
territorio della Regione Enilia-Ronmagna.

@i atti di autorizzazione che amettono |e persone al Servizio
SRFC hanno valore per un solo accesso al Servizio. Atri accessi
dopo il prinb devono essere autorizzati espressanmente dalla PA
sulla base di specifica e notivata richiesta del soggetto
certificatore.

Nei casi di non superanento dell’esanme da parte di persone alle
quali siano state fornalizzate tutte le capacita e conoscenze
della qualifica, la Regione si riserva di conpiere accertanent
sull”attendibilita del |l a formalizzazi one effettuata e di
invalidare |la scheda qualora vengano rilevate incoerenze o non
conformta.

Le persone che a seguito di un accertanento tramte esane non
hanno conseguito alcuna certificazi one oppure hanno conseguito una
certificazione di conpetenze possono sostenere |’'esane per la
stessa qualifica una seconda volta entro 12 nesi ; qualora anche
questo secondo accertanento non porti al conseguinento della
qualifica per essere ammessa nuovanente all’esane | a persona
dovra prinma effettuare coerenti msure conpensative di fornmazi one
elo di | avor o, debi t anent e docunent at e, finalizzate
al | "acqui sizione degli elenenti professionali risultati mancanti
nei precedenti accertanenti.

13. 2. 3. Attestati e Repertorio regionale delle certificazion
| possibili attestati ufficiali rilasciati dalla Regione sono i
seguenti :

Certificato di qualifica professionale (format approvato
dalla DGR 739/2013 e sm);

Certificato di conpetenze (format approvato dalla DGR
739/ 2013 e sm);

Scheda di capacita e conoscenze (format approvato dalla
DGR 739/ 2013 e sm);
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Abi litazi one all'esercizio dell a pr of essi one (in
riferinento ad attivita formative regol anentate);

Attestati previsti dalle nornme specifiche dei profili
regol anentati .

Attestati non ufficiali:

Attestato di frequenza rilasciato dal Soggetto Attuatore.

| soggetti autorizzati per |’'erogazi one del SRFC sono tenuti:

- a registrare nel repertorio unico regionale gli estrem del
rilascio di tutti gli attestati prodotti ai sensi della L.R
12/ 2003 (Format DGR 739/2013) conpresi gli estrem relativi le
schede capacita e conoscenze.

La registrazione avviene nediante l|a tenuta del repertorio
regionale informatizzato. Tale repertorio pud essere consultato da
Regi one e Anmi ni strazioni conpetenti conpatibilnmente con |le norne
relative alla riservatezza e sicurezza dei dati.

Ciascun soggetto autorizzato € tenuto ad inserire nel Sistenma
Informativo della Formazione (SIF-ER):

1) i dati utili per generare i certificati/attestati ed effettuare
i controlli opportuni;
2) tutte le informazioni necessarie  per consentire la

repertoriazione dei certificati/attestati;

3) tutte e i nf or mazi oni necessari e a garantire I a
rintracciabilita delle consegne avvenute.

Nel Repertorio Regionale delle certificazioni si dovranno altresi

regi strare anche gli attestati prodotti nell’anbito
dell’ Istruzione e Formazione Professionale e nell’anbito dei
percorsi afferenti i profili regolamentati. La responsabilita di

tale repertoriazione rimane in capo all’anmm nistrazione che ha
approvato o autorizzato |’ operazione.

Il rilascio su richiesta degli interessati di dichiarazioni di
possesso degl i attestati repertoriati e a carico
del | " amm ni strazione conpetente che ha approvato/autorizzato
| "attivita.
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13.3. Standard formativi dei percorsi a qualifica

Per standard formativi si intende |’insieme di regole per la
progettazione e |’ attuazione dei percorsi a qualifica

13.3. 1. Standard di durata dei percorsi per le qualifiche
regol anent at e

Specificatanente per |e qualifiche regionali soggette ad un
regol anent azi one nazionale i percorsi formativi hanno durate
definite in base alla specifica regolamentazione e ai cluster di
utenza ai quali sono rivolti.

Di stinguendo i requisiti per |’ accesso ai percorsi in formali e
sostanziali, i requisiti formali degli utenti sono classificati
dalla Regione in cluster e riguardano:

-la condizione rispetto alla formazi one—i struzi one (eventual
titoli posseduti o necessari);

-la condizione rispetto al nercato del |avoro (occupazione,
di soccupazi one, inoccupazi one);

-altri requisiti definiti nella specifica regol anentazi one.
| requisiti sostanziali, da verificarsi a cura del Coordinatore o
attraverso la procedura di SRFC, sono invece rappresentati dalle
conoscenze e capacita gi a possedute dall e persone:

-di tipo generale, (cone per es. |la conoscenza della I|ingua

italiana adeguata alla conprensione dei cont enut i de
per cor so)
-attinenti alla qualifica mat ur at e in contesti di
i struzione/formazione e in contesti |avorativi e professional
attinenti.

Le tre schede seguenti sintetizzano le diverse tipologie di
standard formativi dei corsi finalizzati allo sviluppo delle
conpetenze relative alle qualifiche regol anmentate di

Acconci atore
Esteti sta

Operatore Soci o Sanitario (CSS)
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CORSI FINALIZZATI ALLO SVILUPPO DELLE COMPETENZE INERENTI LA QUALIFICA DI
ACCONCIATORE

Scheda 1 di 2
Gli obiettivi formativi sono conseguibili sia da persone in possesso di conoscenze-capacita GENERALI, NON SPECIFICHE/NON ATTINENTI rispetto

all’area professionale sia da persone con conoscenze-capacita ATTINENTI I'area professionale e/o qualifica

CLUSTER DI UTENZA

STANDARD FORMATIVI

Competenze possedute

Apprendimento Esperienza professionale
pregresso

Stato occupazionale

Durata in ore

% Stage

Conoscenze-capacita
generali, non specifiche/non
attinenti  rispetto  all'area
professionale

Assente

Inoccupati

Breve, discontinua o non coerente

Avere assolto al diritto-dovere ) .
con I'Area Professionale

all'lstruzione e/o Formazione

Disoccupati

Occupati in attivita non
coerenti

900+900 (biennale)

30%-40% sul
monte ore
complessivo

Conoscenze-capacita
attinenti l'area professionale
e/o-qualifica

Disoccupati
Tre anni di lavoro qualificato oppure
. rapporto di apprendistato seguito da )
Avere assolto al diritto-dovere |, anng di lavoro qualificato, 300 Non previsto
all'struzione e/o Formazione : . ,
(ai sensi dell'art. 3, c.1, lett. b) della
L. 174/2005).
Occupati
Assente Inoccupati

Avere conseguito la qualifica di 30%-40%  sul

Operatore alle Cure estetiche . .

(C?peratore del benessere g g Disoccupatl 900 monte ore
Breve, discontinua o non coerente complessivo
con I'Area Professionale

Occupati
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CORSI FINALIZZATI ALLO SVILUPPO DELLE COMPETENZE INERENTI LA QUALIFICA DI
ACCONCIATORE
Scheda 2 di 2

OBIETTIVI FORMATIVI AGGIUNTIVI DEI CORSI FINALIZZATI AL CONSEGUIMENTO DELLA QUALIFICA ABILITANTE DI ACCONCIATORE

necessari ai fini dell’abilitazione e per il pieno riconoscimento nazionale del titolo
AREA DELLA GESTIONE D'IMPRESA (di cui all’Accordo in Conferenza Stato-Regioni del 29 marzo 2007)
- Organizzare e mantenere |'ambiente di lavoro nel rispetto delle norme igieniche, di sicurezza sul lavoro e di salvaguardia ambientale.
- Gestire l'attivita contabile e amministrativa.
- Selezionare e gestire il personale.
- Organizzare la promozione dell'attivita professionale.
- Gestire i rapporti con banche, associazioni di categoria, ecc.
- Gestire i rapporti con i fornitori ed organizzare il magazzino
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CORSI FINALIZZATI ALLO SVILUPPO DELLE COMPETENZE INERENTI LA QUALIFICA DI

ESTETISTA

Gli obiettivi formativi sono conseguibili sia da persone in possesso di conoscenze-capacita GENERALI, NON SPECIFICHE/NON ATTINENTI rispetto all’area

professionale sia da persone con conoscenze-capacita ATTINENTI I'area professionale e/o qualifica

CLUSTER DI UTENZA

STANDARD FORMATIVI

Competenze possedute

Apprendimento

Esperienza professionale

Stato
occupazionale

Durata in ore

% Stage

non coerenti

pregresso
Assente Inoccupati
Conoscenze-capacita generali, . 30%-40%  sul
non specifiche/non attinenti g;ll‘(lasrfruzi?)iseog?o F:rlmagzgtr:g-dovere Breve, discontinua o non coerente | Disoccupati 900+900 (biennale) monte ore
rispetto all’area professionale con I'Area Professionale complessivo
Occupati in attivita

Conoscenze-capacita attinenti
I'area professionale e/o-qualifica

Avere conseguito la qualifica di
Operatore alle Cure estetiche
(Operatore del benessere

Assente Inoccupati
Disoccupati
Breve, discontinua o non coerente
con I'Area Professionale
Occupati

900

30%-40%  sul
monte ore

complessivo
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CORSI FINALIZZATI ALLO SVILUPPO DELLE COMPETENZE INERENTI LA QUALIFICA DI
OPERATORE SOCIO-SANITARIO (OSS)
Scheda 1 di 2
Gli obiettivi formativi sono conseguibili sia da persone in possesso di conoscenze-capacita GENERALI, NON SPECIFICHE/NON ATTINENTI rispetto all’area

professionale sia da persone con conoscenze-capacita ATTINENTI I'area professionale e/o qualifica

CLUSTER DI UTENZA STANDARD FORMATIVI
Competenze possedute Apprendimento Esperienza professionale Stato Durata in ore % Stage
pregresso occupazionale
Assente Inoccupati

Conoscenze-capacita generali,
non specifiche/non attinenti
rispetto all'area
professionale/qualifica

Avere assolto al diritto-dovere

. . : . ) . . 45% sul monte
all'lstruzione e/o Formazione Breve, discontinua o non coerente | Disoccupati 1000 .

i ore complessivo
con la qualifica (1)

Attualmente
occupati in attivita
non coerenti

Occupati in attivita
coerenti

Conoscenze-capacita  attinenti . Disoccupati 20%-40% sul
con la qualifica Avere assolto al diritto-dovere

all'struzione e/o Formazione Coerente con la qualifica (2) 300 monte ore
complessivo

Attualmente
occupati in attivita
non coerenti
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CORSI FINALIZZATI ALLO SVILUPPO DELLE COMPETENZE INERENTI LA QUALIFICA DI
OPERATORE SOCIO-SANITARIO (0OSS)
Scheda 2 di 2
PRESCRIZIONI SPECIFICHE PER | PERCORSI

in applicazione dell'Accordo in Conferenza Stato Regioni del 22 febbraio 2001 e per il pieno riconoscimento nazionale del titolo

Le attivita formative e di certificazione delle competenze possono essere realizzate, previa autorizzazione formale della Regione o altra Amministrazione
competente, esclusivamente da:

- Enti accreditati dalla Regione Emilia Romagna,;
- Aziende Sanitarie ed Ospedaliere del territorio regionale;
- altri soggetti individuati dalla Regione nell’ambito di specifici protocolli

Per TAMMISSIONE Al PERCORSI sono obbligatori: I'assolvimento del diritto dovere all'istruzione e/o formazione, la maggiore eta e la residenza o il domicilio in
Regione Emilia-Romagna.

Il riconoscimento di CREDITI FORMATIVI & consentito in relazione a pregresse esperienze di istruzione e/o di formazione solo se queste sono state autorizzate
e/o riconosciute da Pubbliche Amministrazioni (per es. Certificazioni di competenza o di qualifica regionali coerenti, Diploma scolastico di Tecnico dei servizi sociali
0 socio-sanitari, titoli infermieristici stranieri, Laurea in Educatore Sociale, ecc.)

La FREQUENZA ALLE ATTIVITA’ & obbligatoria, le assenze consentite non possono superare il 10% del monte ore totale.

NOTE ESPLICATIVE (della SCHEDA 1 di 2)

(1) Relativamente a “esperienza professionale breve, discontinua e non coerente” si intende ricomprendere anche le esperienze di volontariato, assistenza
domiciliare privata (ovvero “badanti”), servizio civile, tirocini, rispetto alle quali potranno essere eventualmente riconosciuti crediti formativi.

(2) L “esperienza professionale coerente con la qualifica” deve essere stata maturata in aziende e strutture socio-sanitarie, per un periodo di almeno un
anno, anche non consecutivo negli ultimi tre anni a tempo pieno durata significativa e debitamente documentata)
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13. 3. 2. Progettazione formativa

La progettazi one di un per cor so formativo finalizzato
all " acqui sizione di un certificato di qualifica professionale o di
conpet enze deve concretanente assicurare la formalizzabilita e la
certificabilita dei relativi standard professionali e pertanto
deve:

assunere cone riferinento una qualifica del SRQ e/o una o piu
UC conponenti una qualifica sulla base della sua rispondenza ai
fabbi sogni rilevati sul territorio

Co significa che gli standard professionali essenziali della
qualifica presa a riferinento, ossia capacita e conoscenze
relative all’intera qualifica o ad una o piuU unita di conpetenza

diventano gli obiettivi formativi del progetto.

conformare il progetto ai criteri indicati dalle tipologie di
durata di cui al precedente capitolo 11. o agli standard
formativi di cui al precedente paragrafo 13.3.1

esplicitare le eventuali capacita e conoscenze proprie dello
standard professionale di riferinmento nel caso in cui siano
identificate cone ulteriori requisiti di accesso a corsi di
durata inferiore alla tipologia di durata e allo standard.

esplicitare quali capacita e conoscenze delle UC di riferinento
vengono sviluppate nelle diverse sezioni in cui si articola il
percorso formativo, conprese |’esperienza pratica e |o stage.

E' conungue indispensabile che tale esplicitazione assicuri piena

coerenza tra i contenuti del percorso formativo, descritti ne

vari moduli, e le capacita e |le conoscenze che si intendono fare
acquisire attraverso di essi e renda chiara e trasparente la
rel azione esistente tra gli obiettivi di ciascuna sezione e |

corrispondenti standard professionali presi a riferinento.

illustrare le nodalita e i criteri con cui realizzare, qualora

fosse necessario, un eventuale selezione degli iscritti. La
sel ezione, infatti, € necessaria nel solo caso in cui il nunero
dell e persone iscritte e in possesso dei requisiti richiesti
per | " accesso, risulti superiore al nunero dei post i
di sponi bi li.

facilitare |’ eventuale riconoscinento di crediti in ingresso e

| a prefigurazione di percorsi formativi personalizzati.
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La progettazione formativa deve inoltre, costituire il riferinmento
per:

| a successiva progettazione fornmativa e didattica di
dettaglio, ad uso interno dell’ Ente;

|a realizzazione concreta delle attivita;

il presidio dell’ apprendi nento.

@i elenenti significativi in fase di progettazione sono

quindi i sintesi:
Moduli - | noduli devono riportare e descrivere contenuti
coerenti con alcune delle capacita e delle conoscenze della
qualifica prescelta. | noduli devono inoltre essere tra di loro
bi |l anci ati, in termni di durata e significativita dei
contenuti, seppure con la dovuta flessibilita da individuare di
volta in volta. Solo nei casi ritenuti opportuni e possibili,
essi possono corrispondere alle capacital/conoscenze di una
singola Unita di Conpetenza.

Capacita e conoscenze - Le capacital/conoscenze possono
ricorrere in piu noduli. Tuttavia, poiché esse si
i ntendono acquisite solo a superanento dell’ ultima
verifica somativa in ordine di tenpo, che ne testa la
conpl eta acqui si zi one, e consigliabile pertanto che
| "incrocio delle capacital/conoscenze avvenga con un nunero
limtato di nodul i, per rendere possi bil e I a
formalizzazione graduale degli apprendinmenti nel corso

dell attivita formativa ed agevolare in tal nodo anche
| "utente in caso di uscita antici pata.

Stage - Lo stage pud costituire un npdulo a sé stante
oppure conpletare, conme apprendinento in situazione, uno o
piu noduli. Per lo stesso notivo indicato sopra, €
opportuno nettere in relazione |lo stage solo con alcuni
nmoduli e, quindi, solo con alcune delle capacita e

conoscenze della qualifica, ossia quelle che possono essere
piu efficacenente acquisite in un contesto di apprendi nento
in situazione. Cone |le <capacita e conoscenze siano
identificate ovvianente dipende dalle caratteristiche e
dagli obiettivi formativi che si intendono attribuire allo
stage rispetto all’economia conplessiva del processo di
apprendi rento, € comunque certo che deve essere assicurata
una identificazione puntuale e circoscritta di alcune
capacita e conoscenze cosi da favorirne la pattuizione e la
verifica degli esiti anche da parte dell’ azi enda ospitante.
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13. 3. 3. Approvazi one/ autori zzazi one dell’ attivita

L’ anm ni strazi one conpetente dopo avere opportunanente
valutato il ri spetto, la conpletezza e la “tenuta”
dell  articolazione nodulare e dello stage, con la sua
approvazi one/ autori zzazione ne decreta la conformta agli
standard regionali.

Questo conporta che il progetto, una volta approvato, sia
riferimento vincolante per tutte I|e successive fasi di
real i zzazi one:

- nella progettazione di dettaglio innanzi tutto, che deve
mantenere |’ articolazione e la sequenza tenporal e dei noduli
progettati approfondendol e e svil uppandol e.

- nella defini zi one del |l i npianto di val ut azi one
del | "apprendi mrento che deve consentire di “collocare” i
nonenti di verifica sommativa all’interno dell”articol azi one
nodul are approvata indicando, a partire dagli obiettivi
formativi, le tipologie di prova, gli anbiti tematici e i
docenti da coinvol gere.

- nella sottoscrizione del patto formativo tra soggetto

attuatore e partecipante dove quest’'ultinp deve essere
correttamente informato sulle caratteristiche del percorso

formativo, sui suoi diritti ma anche sugli inpegni che si sta
assunendo, sull’obbligo di frequenza per tutta |la durata del
corso, sull e condi zi oni vi ncol ant i di anm ssione alla

certificazione finale.

- in attuazione dove |la calendarizzazione delle attivita
didattiche, dello stage e delle prove somative deve
corrispondere per cido che riguarda |a sequenza tenporale, i
contenuti e le durate a quanto contenuto nel progetto
appr ovat o.

13. 3. 4. | mpi anto di val utazi one degli apprendinmenti

La struttura valutativa di un percorso é& costituita dall’insienme
delle prove di tipo sommtivo, finalizzate ad apprezzare gl
appr endi nment i previsti in esito alle sezioni del per cor so

formativo (che possono corrispondere ad uno o piu noduli).
La struttura valutativa deve essere:
gia delineata in fase di progettazione formativa nelle sue

parti costituenti (tipologia di prove, nobdalita e tenpistica d
sonmi ni strazione, col |l eganento delle singole prove con i
modul i) .
sviluppata in dettaglio e disponibile, prim dell’ avvio del
percorso, presso |la sede dell ' ente, per gli eventuali controll

da parte della P.A Nello specifico, deve essere conpleta anche
di indicazioni sulle nodalita di erogazione, sulla tipologia e
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il nunero  di verifiche sommtive, sulla nodalita di
conpi l azi one del dossier delle evidenze e sulla presenza dei
ruoli coinvolti).

In caso di controlli, la nmancanza della struttura valutativa ne
termni sopra indicati evidenzia una carenza di presidio
del | " apprendinento in riferinmento alla certificazione approvata e
conporta |a sospensione dell"attivita fino a quando non venga
resa di sponi bil e.

In attuazione eventuali nodifiche alla struttura valutativa sono
consentite ma solo se coerenti con |’articolazione del progetto
approvato e con i relativi obiettivi formativi.

@i esiti individuali delle verifiche sommuative devono porre
chiaramente in relazione i risultati di apprendinento con le
capacita e conoscenze della qualifica e devono essere regol arnente
registrati nel Dossier delle evidenze avendo presente che una
capacita o una conoscenza che ricorre in diversi noduli formativi
non si  pud intendere acquisita e quindi formalizzabile prim

del | "acqui si zione degli esiti dell"ultima verifica sonmativa in
ordine di tenpo che la prende a riferimento. Tale regola si
applica ovvianente anche al periodo di stage i cui esiti devono
poter trovare puntuale e coerente evidenza in riferinmento
all’inpianto di val utazi one degli apprendi nenti.

E' un conpito e un dovere del responsabile del corso assicurare |la
corretta conpleta e rigorosa attuazione del percorso approvato
assi curando che eventuali problematiche attinenti |’'organizzazione
,|"attuazione e la frequenza delle attivita formative trovino
all’interno del percorso stesso gli strunenti e i nonent
decisionali necessari ad assicurarne la risoluzione evitando
i mproprie ricadute sui ruoli e le procedure del collegato processo
di formalizzazione e certificazione. FE altresi suo dovere
presidiare che le verifiche sommtive riguardino ed esauriscano |e
conoscenze e |le capacita rapportabili agli standard di riferinento
per la certificazione derivanti dalla correl azione delineata nella
DGR 1776/ 2010.

Deve essere chiaro ai ruoli che presidiano il processo formativo e
ai partecipanti stessi che la mancata frequenza di porzioni del
percorso formativo o la non effettuazione di verifiche somative
conporta |'inpossibilita di formalizzare e certificare |le capacita
e conoscenze ad esse coll egate.

13. 3. 5. Accertanento dei requisiti d accesso

La procedura di accertanento, che va formalnmente riportata in
apposito verbale, & da effettuarsi in riferinento ai requisiti di

accesso di tipo fornale e sostanziale indicati in fase di
progettazione e che i candidati devono possedere per essere
ritenuti ammissibili alle attivita formative.
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Al nonento della richiesta di iscrizione, |'Ente di formazione
procede, anche attraverso personale proprio anmnistrativo, con |la
val ut azi one dei requisiti formali.

In sede di accertanento dei requisiti di accesso, e
certificazioni/attestazioni rilasciate da Pubbl i che
Ammi ni st razi oni non dovranno essere prodotte dalla persona ma solo
autocertificate, in base all’art 15 della L. 183/2011. Il soggetto

formativo in quanto gestore di pubblico servizio €& tenuto a
verificarne, a canpione, la veridicita e correttezza presso le
Ammini strazioni emttenti in msura non inferiore al 5% del nunero
di ammessi al corso.

Prima dell’avvio del corso, L'Ente verifica i requisiti di accesso
di tipo sostanziale rappresentati dalle conoscenze e capacita gia
possedut e dal |l e persone:

- di tipo gener al e/ non speci fi che/ non attinenti all’ Area
prof essionale/qualifica di riferinmento

- attinenti all’ Area professionale/qualifica, o specifiche della
qualifica, se previste dal progetto formativo

Tale verifica € effettuata a cura del Coordinatore dell’Intervento
Formativo oppure attraverso |'attivazione del SRFC (e quindi con
| "intervento dell’EPV), procedura quest’'ultima che deve senpre
essere effettuata in ingresso a percorsi di durata ridotta
rispetto agli standard regionali che prevedano in ingresso il
possesso capacita, conoscenze o UC della qualifica.

I requisiti di accesso sostanziali vengono valutati prendendo in

esame evidenze riferibili a esperienze significative maturate in
contesti di istruzione/fornazione e in contesti lavorativi e
professionali attinenti |’ Area Professionale e/o Qualifica oggetto

dell’attivita. (allegato 3, paragrafo <

Le esperienze devono essere docunentate secondo |le caratteristiche
ri chi este e definite, nonché riferite a di chi arazi on
ri conosci ute-riconoscibili:

- attestati dai quali si evince che la persona ha effettuato
un’ esperienza di carattere formativo, lavorativo, o di altro

tipo;

- dichiarazioni di datori di lavoro, in cui sono riportati il
ruolo ricoperto dalla persona, le attivita svolte e il
relativo periodo tenporale;

- contratti di collaborazione dai quali risulti |’ oggetto della

col | abor azi one

- dichiarazioni in ordine ad esperienze di volontariato e
servizio civile, tirocinio debitanente docunentate anche in
termni di inpegno tenporale e attivita svolte.
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“aut odi chi arazioni”, esclusivamente nei casi in cui la
persona intenda conpletare |a docunentazione prodotta e/o
di chi arare conpetenze non supportabili da prove docunentali

In caso di attivazione della procedura di SRFC, potra essere
valutata in termni di conpetenze gia acquisite anche altra
docunent azi one, esplicativa di conpetenze agite nel quadro della
normal e attivita svolta: semilavorati o prodotto finiti (canpioni
di prodotto quali manufatti, applicazioni informatiche), docunenti
realizzati (docunent i amm ni strativi, report pr of essi onal i
rapporti di ricerca, pubblicazioni), registrazioni audio e video;
gli esiti sono registrati nel Dossier delle evidenze a cura del
EPV.

L'esito dell’accertanento dei requisiti d accesso richiesti €
rappresentato da un giudizio di “amm ssibilita” o “non
ammissibilita” al percorso e pud essere riconducibile a tre
di fferenti casistiche:

persone non anmissibili per mancanza o difformta dei requisiti
previsti,

persone amissibili perché in possesso dei requisiti richiesti,
persone anmissibili con credito in quanto in possesso sia dei

requisiti richiesti sia di ulteriori conoscenze e capacita che,
essendo proprie della qualifica costituiscono obiettivo
formativo del corso.

Nel caso in cui il nunmero delle persone idonee fosse superiore al
nunero dei posti disponibili, €& necessario prevedere una sel ezi one
dei partecipanti. L esito della selezione & una graduatoria degl
ammessi .
13. 3. 6. Ri conoscimento di crediti formativi
La valutazione dei requisiti di accesso appena citata puo
evidenziare in alcuni casi il possesso di ulteriori conpetenze,
oltre a quelle richieste per |’ accesso, proprie della qualifica e
riconducibili agli obiettivi formativi. In tali casi, €& possibile
procedere con il riconoscinmento di crediti formativi in base a due
nodal i t a:

a cura del Coordinatore dell’intervento formativo (CF)

attraverso colloquio di approfondinmento sulle capacita e
conoscenze che la persona ritiene di possedere in riferinmento

agli standard professionali della qualifica oggetto de
per corso

oppure attraverso |’'attivazione del SRFC e quindi in
specifico con |’'intervento dell’EPV, per la fornmalizzazione

dell e capacita e conoscenze possedute.
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Al termine, vVvi sara una successiva quantificazione del
credito a cura del CF, inserita nel Contratto formativo e
registrata nel Sifer

Qualora la procedura di riconoscinmento dei crediti sia prevista
uni canente a cura del CF, |’utente dovra sostenere, durante
|"attivita formativa, tutte le verifiche sommative previste ai
fini dell"acquisizione della qualifica, quindi anche quelle che
vertono sulle capacita e conoscenze riconosciute cone credito.

Se la procedura prescelta €& invece |’'SRFC, |’utente sara
di spensato dalle verifiche sommative previste in riferinento alle
suddette capacita e conoscenze, in quanto formalizzate; |le stesse
saranno conmunque testate nella fase di accertanento tranite esane.

Tali procedure consentiranno di definire |lo specifico percorso
i ndi vidualizzato che ogni persona si prevede frequenti, al netto
di eventuali crediti in ingresso.

Il riconoscinmento di crediti formativi si effettua senpre:
- prima dell’”avvio dell’attivita
- soloinriferinento a singoli casi

13.3.7. Stipula contratto formativo
Il “Contratto formativo” €& definibile come quel docunento che:

sancisce gli inpegni reciproci assunti da partecipante e
struttura formativa

definisce |le personali nodalita di fruizione del percorso
formativo: se standard, con percorso di riallineanento (in caso
di debito formativo) o con riduzione della durata (in caso di
ri conoscinmento di credito formativo)

incorpora la richiesta di formalizzazione e certificazione
che avvia il processo di certificazione

esplicita le condizioni di fruizione da parte de
parteci pante della consul enza i ndivi dual e

da il via alla conpilazione del Dossier delle evidenze

13. 3. 8. Real i zzazi one delle attivita formative

Le attivita formative devono svolgersi secondo quanto previsto
nel progetto e sulla base dell’'organizzazione didattica interna e
delle caratteristiche degli allievi. In ogni caso non sono amesse
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variazioni sostanziali rispetto agli obiettivi e ai contenuti
del | " operazi one autorizzata.

Con particolare riferinento alle nodalita didattiche previste nei
percorsi a qualifica, si intende per

. Formazione in aula, l|la formazione teorica e l|le attivita
pratiche da svolgersi presso la sede dell’ente o presso altri
| aboratori attrezzati e disponibili

. Stage, le attivita che devono essere realizzate in inprese
caratterizzate da processi e attivita coerenti con quelli di
riferimento della qualifica, |’eventuale organizzazione dello

stage in contesto diverso da quello aziendale potra essere
consentita esclusivanmente se prevista dall’avviso pubblico o in
presenza di casi estrenanente particolari e dietro specifica
autorizzazione. di obiettivi specifici dello stage sono quelli
correl abili a capacita e conoscenze della qualifica piu
efficacenmente acquisibili in un contesto di apprendinento in
si tuazi one.

Si precisa che il Project work non & da intendersi in alcun nodo
alternativo o sostitutivo dello stage in azi enda.

14. | NFORMAZI ONE E COVMUNI CAZI ONE DEGLI | NTERVENTI

Le disposizioni di cui al presente paragrafo si applicano a tutte
|l e operazioni approvate dalla Regione Emlia-Romagna e da
event ual i altri soggetti finanzi atori (progetti finanziati,
autorizzati, in autofinanzianmento) con |’ obiettivo di aunentare |a
visibilita e garantire la trasparenza dell’'azione regionale e
delle altre Amministrazioni conpetenti e rendere riconducibil
singoli interventi ad un sistema regionale.

In particol are riguardano:
a) azioni informative o di pubblicita;

b) iniziative pubbliche (convegni, sem nari, conf erenze) o]
iniziative fieristiche;

c) materiali prodotti;
d) certificazioni rilasciate;
e) notifiche ai beneficiari ed ai destinatari;

f) qualsiasi altra iniziativa che abbia lo scopo di informare
potenziali beneficiari e destinatari sulle opportunita offerte
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dagli interventi approvati o autorizzati dalla Regione o dalle
altre Amm nistrazioni conpetenti e sui risultati ottenuti dalle
politiche pubbliche.

Le azioni informative e di pubblicita per |a pronozione di
iniziative di formazione, convegni e seninari (tramite Ila
realizzazione di nmanifesti, pieghevoli, inviti, pagine web, ecc),
nonché la produzione di nateriali (cartacei, audio, video, su

supporto elettronico, ecc.) devono indicare:

- |'istituzione (Regione o eventuale altro soggetto finanziatore)
che ha approvato |’'operazione di riferinmento, riportandone
anche il 1 ogo;

- la tipologia del finanziamento (se previsto), riportandone
anche i rispettivi |oghi;

- dicitura “Operazione rif. PA ... .. approvata con ... (riferimenti
all’ atto) da ... (Regione o eventuali altri soggetti
finanziatori) e finanzi at o/ cof i nanzi ato . (el encare

fondi / soggetti).

Nel caso di opportunita rivolte alle persone che non prevedano una

utenza non predetermnata, |a pubblicizzazione delle attivita

effettuata dai soggetti attuatori deve obbl i gatori anmente

ri portare:

a) gli estremi di approvazione dell'iniziativa. |l soggetto che
intenda pubblicizzare un'iniziativa candidata in assenza di
atti formali di approvazione deve richiedere autorizzazione
formale all’ Anministrazione e in caso di assenso dovra citare
gli estrem della richiesta di finanzianento e la dicitura

“Operazione presentata in risposta all’avviso pubblico
(estrem atto) e in fase di val utazione”;

b) i requisiti di accesso e gli eventuali criteri e nodalita (es.
test, colloquio, ecc.) di selezione previsti, conpresi quelli
preferenziali che daranno priorita di accesso e/o un punteggio
nmaggi ore per |la fornul azi one dell’ eventual e graduatori a;

c) |"attestato rilasciato al termne;
d) nei casi di percorsi finalizzati alla certificazione di

qualifica o di conpetenze occorre riportare la denoni nazione
della qualifica di riferinmento o delle Unita di Conpetenza, i

requisiti, formali e sostanziali, richiesti, le nodalita per i

loro accertanento, il nunmero di partecipanti previsto e il
riferinento alla selezione in caso di candi dat i in
soprannunero, le indicazioni tenporali inerenti avvio del
percorso e sua conclusione, il riferinento alle nodalita di

certificazione prevista,;
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e) il trattamento economico previsto (quota a carico dei
parteci panti, assegni di frequenza, rinborsi spese previsti,
ecc.);

f) la durata del percorso formativo con |’ articolazione fra teoria
e stage;

g) |l a descrizione sintetica dei contenuti del percorso.

Il soggetto attuatore deve informare i partecipanti alle attivita

del finanziamento di cui gode |’'iniziativa, degli obiettivi
dell’intervento, della natura della fonte di finanzianmento e degli
obblighi che ne conseguono. A tal fine, nel caso di attivita
cofinanziate da fondi conunitari, dovra consegnare una scheda

informativa sul FSE controfirmata dai partecipanti.

| soggetti attuatori dovranno conunicare all’Anm nistrazione gli
strunmenti utilizzati per la informazione ai potenziali destinatari
ai fini pubblicitari:

copia degli stessi (nel caso di mani festi, depliant,
quotidiani e/o altro)

copia della videata con relativo link di accesso (nel caso di
utilizzo di pagi ne web);

file audio/video della registrazione in <caso di spot
radi of oni ci o vi deo.

Tutti gli strumenti utilizzati dovranno essere conpleti degli
el enenti minim necessari sopraelencati e conservati agli att
da parte del beneficiario a disposizione per qualsivoglia
verifica a cura dell’ Ammnistrazione. Nel caso in cui |lo
strunmento usato non consenti sse una descrizi one esaustiva degl
elementi mnim, il soggetto attuatore dovra conunque fornire
tutte le informazioni necessarie ai potenziali beneficiari per
acquisire |"informazi one conpl et a.

Le verifiche circa |la conpletezza e la correttezza di quanto
contenuto nei diversi prodotti e strunenti i nformativi verranno
effettuate tenendo a riferinmento quanto contenuto nel fornulario
di candidatura dell’ operazione di riferinento e in specifico nella

relativa scheda Oienter. In presenza di elenenti non conform
(anche solo parzialnmente) gli Uffici conpetenti provvederanno ad
applicare i provvedinenti conseguenti e/o le eventuali sanzion

previste fino al caso di revoca del finanzianento.

Rispetto all’'utilizzo del 1logo della Regione Emlia-Romagna
occorre fare riferinmento al Manuale di immgine coordinata
approvato dalla Gunta regionale con Del i bera  235/2009,
di sponi bi | e, insieme al | ogo, sulle pagine del portale

http://ww. regi one.em |lia-romagna.it/entra-in-regi one/ uso-del -
| ogo- e-i mmagi ne- coor di nat a.
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| soggetti attuatori che citano in nodo indebito Regione per

pubblicizzare 1le attivita non oggetto di approvazione o0
aut ori zzazi one da parte dell a Regi one 0 delle altre
Anmmi ni strazioni conpetenti sono passibili di denuncia agli organi
conpetenti .

14. 1. I nfornmazi one e comruni cazione di operazioni cofinanziate dal
Fondo Soci al e Europeo

Il Regolanento UE n.1303/2013 del Parlanento Europeo e del

Consiglio del 17 dicenbre 2013 - recante |e disposizioni conuni
sui Fondi europei e che abroga il regolanento (CE) n.1083/2006 de
Consiglio — definisce le Responsabilita dello Stato nenbro,

dell" Autorita di Gestione e dei beneficiari e le msure da
adottare per informare e comunicare al pubblico |le operazioni
sostenute nel quadro di un programma operativo.

Per tutte le attivita cofinanziate con il Fondo Social e Europeo

|""Allegato XII - Infornazioni e conunicazione sul sostegno
fornito dai fondi” al Reg. n.1303/2013, fornisce dettagli, in
riferimento all’”art. 115 |Infornmzi one e comnuni cazi one”, “art. 116
Strategia di conunicazione” e “art. 117 Funzionari incaricati
del |l "informazi one e della conunicazione e relative reti” del Reg.

n. 1303/ 2013.

Pertanto, in aggiunta a quanto sopra disposto, nel caso di
attivita cofinanziate dal FSE, |la Regione, Autorita di gestione
del PO e gli altri Organism intermedi, nonché i beneficiari sono
tenuti al rispetto delle indicazioni contenute nelle parti del
Reg. 1303/ 2013 citate e di seguito riportate in sintesi

Tutte le msure di infornazione e conunicazione a cura de

beneficiari del finanzianento — in relazione a quanto indicato
alla sezione 2 - paragrafo 2.2 dell’Allegato X I al Reg.
n. 1303/ 2013 - devono ri conoscere il sost egno del FSE
al |l " operazione riportando |'enblena dell'Unione, insiene a un
riferimento all'Unione e al FSE. Il Regolanmento di esecuzi one(UE)

n. 821/2014 della Comm ssione del 28 luglio 2014 recante “nodalita
di applicazione del regolanento (UE) n. 1303/2013 del Parlanento
europeo e del Consiglio per quanto riguarda |e nodalita

dettagliate per il trasferimento e la gestione dei contributi de

progr amm , l e rel azi oni sugl i strunenti finanziari, l e
caratteristiche tecniche delle msure di informazione e di
comuni cazione per |le operazioni e il sistema di registrazione e
nmenori zzazi one dei dati” dispone, al capo Il, le caratteristiche

tecniche delle msure di informazione e di conunicazione relative
alle operazioni e istruzioni per la creazione dell'enblem
del | "unione e per |a definizione dei colori standard.

Nel caso di un'informazione o wuna msura di comunicazione
collegata a un'operazione o a diverse operazioni cofinanziate da
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piu di un fondo, il riferimento al FSE pu0 essere sostituito da un
riferimento ai fondi SIE

Durante |'attuazi one di un' oper azi one, il beneficiario deve
informare il pubblico sul sostegno ottenuto dai fondi
f or nendo, sul suo sito web, una breve descri zi one
del | ' oper azi one, conpr esi le finalita e i risultati ed
evi denzi ando il sostegno finanziario ricevuto dall' Uni one;

descrivendo, in caso di richiesta dell’autorita di gestione, le
attivita di comunicazione previste gia al nomento della
presentazi one della donmanda (Allegato Xl al Reg. n.1303/2013,
punto 3.1.2, lettera f);

collocando alnmeno un poster con informazioni sul progetto
(formato mnimb A3), <che indichi il sostegno finanziario
dell ' Unione, in un luogo facilnmente visibile al pubblico;

assicurando che i partecipanti siano stati informati in merito
al finanzi anento.

Qual si asi docunento, relativo all'attuazione di un'operazione,
conpresi patti formativi, certificati di frequenza o altro, deve
contenere wuna dichiarazione da cui risulti che il programm
operativo é stato finanziato dal FSE.

E obbligatorio, tra |’altro, <collocare nel frontespizio di
qual si asi materiale informativo nonché nelle pubblicazioni,
preferibilmente in alto e in orizzontale — i seguenti loghi in

successi one:

| ogo Fondo sociale europeo — secondo lo standard di cui al
Regol anent o di esecuzi one n. 821/ 2014;

| ogo dell a Regione Em lia-Romagna ed eventual nente | ogo della

Ammi ni st razi one conpetente che ha approvato |’intervento.
Nello stesso frontespizio dovra inoltre essere collocato — in
fondo e al centro — il logo dell'ente pronotore/attuatore

Il beneficiario assicura che coloro che prendono parte ad

un' operazione sono specificanente informati del | " event ual e
sostegno 110G (I niziativa per |’ Qccupazi one G ovanile, anche detta
Garanzia Govani) fornito attraverso il finanziamento FSE e la

dotazi one specifica |10G C ascun docunmento relativo alla
realizzazione di un'operazione che viene utilizzato per i
pubblico o per i partecipanti, tra cui un attestato di fregquenza
o altro certificato deve contenere una dichiarazione da cu
risulti che |'operazione € stata sostenuta nell’ anbito della | OG
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14. 2. Infornmazi one e pubblicizzazione di operazioni finalizzate al
rilascio di una certificazione di qualifica o di conpetenze, in
aut of i nanzi anment o

La nodalita di pubblicizzazione per |le operazioni finalizzate al
rilascio di una certificazione di qualifica o di conpetenze, in

aut of i nanzi amento & quella prevista al precedente punto d) ed e
ri servata esclusivanmente al soggetto gestore al quale é stata
rilasciata |’ autorizzazione a svolgere |’attivita formativa.
Rel ati vanente alle fasi precedenti al rilascio dell’ autorizzazione
regi onal e si precisa che:

- per le attivita non ancora presentate alla P.A, gli enti
qualora si avvalgano di una sorta di “chiamata d'interesse”
finalizzata al raccoglinmento di pre-adesioni, in questa non
devono conparire loghi o riferinenti riconducibili alla PA In
tale chiamata deve essere rinvenibile e chiara una frase
specifica che espliciti che qualora sia raggiunto un nunero
mnino di partecipanti, |'"Ente inoltrera richiesta fornale alla
P.A affinché il percorso formativo possa essere legittinmato al
rilascio della certificazione formale.

- per le attivita gia presentate in attesa di formal e
autorizzazione alle quali sia gia stato attribuito un R f.
P. A, gli enti, nel |’ eventuale fase di pubbl i ci zzazi one

dell"attivita, devono obbligatorianmente citare la dicitura
“QOperazione presentata alla P.A (estreni della richiesta di
autorizzazione) in risposta all’avviso pubblico (estrem atto

della P.A) ed in fase di valutazione” . Anche in questi casi,
nella pubblicita non devono essere utilizzati | oghi o]
riferinenti ri conduci bili alla PA, al di fuori dell a

sopracitata dicitura.

Nel caso in cui il percorso formativo sia stato progettato per
un’'utenza predeterninata (ad esenpio, per percorsi di formazione
continua aziendale, per attivita rivolte a particolari categorie
di utenze svantaggiate e conmunque |addove siano gia presenti i
nom nativi dei partecipanti) la pubblicizzazione delle attivita e
| a sel ezi one non sono necessari e/ consentite.

15. AIUTI DI STATO

Nel caso in cui le azioni finanziate dalle amm nistrazioni
pubbl i che costituiscano aiuti di Stato, devono essere rispettate
| e disposizioni in nmerito emanate a livello comunitario, nazionale
e regionale.

In particolare:
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la Delibera di Gunta Regionale n. 985 del 30.06.2014 “Modalita di
appl i cazi one del Regolanento (UE) n. 1407/2013 del 18 dicenbre
2013 sugli aiuti de mninis alle inprese operanti nel territorio
della Regione Emlia-Romagna e destinatarie di contributi pubblici
nell'anbito delle politiche attive del |avoro”

il Regolamento (UE) n. 1408/2013 della Comn ssione del 18 dicenbre
2013 relativo all'applicazione degli articoli 107 e 108 del
trattato sul funzionanento dell'Unione europea agli aiuti «de
nmnims» nel settore dell’agricoltura;

il Regolanmento (UE) n. 717/2014 della Conmm ssione del 27 giugno
2014 relativo all"'applicazione degli articoli 107 e 108 del
trattato sul funzionanento dell'Unione europea agli aiuti «de
mninms» nel settore della pesca e dell'acquacol tura;

la Delibera di Gunta Regionale n. 412  del 23. 04. 2015
“Approvazione regine di aiuti all'occupazione a seguito del
regol anento (CE) n. 651/2014;

la Delibera di Gunta Regionale n. 631 del 08. 06. 2015
“Approvazi one nuovo regine di aiuti alla fornazione a seguito del
regol anento (CE) n. 651/2014.

Nel caso di progetti di formazione aziendale e inter-aziendale,
sono applicabili il regine di aiuti alla formazione e gli aiuti di
importanza nmnore (de nmnins). La scelta del reginme é& denmandata
al soggetto proponente in sede di presentazione dell’ operazione.

Nel caso di aiuti all'assunzione di soggetti svantaggiati o
disabili sono applicabili il reginme di aiuti all’assunzione e gl
aiuti di inportanza mnore (de mnims). La scelta del regine é
demandata al soggetto proponente in sede di present azi one
del | " oper azi one.

Nel caso degli altri aiuti di Stato deve essere applicato il
regine de mnims

In attuazione della normativa sugli aiuti di stato alla formazi one
e degli aiuti di stato di inportanza mnore (de nmnims) &
previsto un cofinanzianento privato dei progetti di fornmazione
rivolti ad inprese.

Nel caso di scelta del reginme di aiuti alla formazione, la msura
del cofinanzianmento & definita nella DGR 631/2015 di approvazi one
del reginme di aiuti alla formazione, in coerenza con quanto
di sposto dal Regol anento n. 651/2014.

Nel caso di progetti <che scelgano il reginme de mnims il
cofinanzi ament o azi endal e all’ operazione non pud essere inferiore
al 20%

La percentuale di cofinanzianento deve risultare rispettata in
sede di rendicontazione finale e pudo avvenire con finanzianmento in
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denaro, con dinostrazione di nancato reddito o con nodalita m sta;
la sua articolazione deve essere espressanente precisata
nel | ' oper azi one.

Un eventuale cofinanzianento privato in denaro eccedente la
percentual e di approvazi one conporta corrispondente riduzione del
fi nanzi amento pubbli co, a neno che a tale eccedenza non
corrispondano prestazioni aggiuntive con conseguente aunento di
costi sostenuti e riconosciuti amm ssibili.

La partecipazione privata attraverso nancato reddito pud essere
dinostrata esclusivanente attraverso |la valorizzazione del costo
(reddito nel caso di | avoratori autonom )  dei | avoratori
parteci panti/utenti delle operazioni, calcolato in relazione alla
effettiva parteci pazione allo stesso in normale orario di |avoro.

Al fini dell’applicazione della normativa sugli aiuti di Stato,

vanno considerate anche |le indicazioni fornite a livello
comunitario e nazionale per i <casi in cui l|e inprese che
ri chiedono i contributi abbiano ricevuto aiuti di Stato dichiarati
i nconpatibili e dei quali |a Comm ssione ha ordinato il recupero.
In tali casi i beneficiari degli aiuti dichiarati inconpatibil
non possono ricevere altri aiuti di Stato (ad eccezione di quell
concessi in de mninms) se non dopo aver restituito quelli oggetto
di recupero, secondo |le nodalita stabilite negli ordini di

recupero enessi.

L' Autorita di Gestione del POR e I|le altre Ammnistrazioni
conpetenti possono erogare contributi che si configurano comne

aiuti di Stato. Pertanto, esse sono obbligate, in sede di
assegnhazi one degli aiuti, a richiedere ai benefici ari una
di chi arazione sostitutiva che illustra |a posizione dell’inpresa
rispetto ad eventuali ordini di recupero di aiuti inconpatibili da

essa ricevuti .

Conme anticipato sopra tale disciplina non si applica nel caso di
richiesta di aiuti secondo la regola del de minims

16. DIRITTI E RESPONSABI LI TA DEI SOGGETTI ATTUATOR

L'ente finanziatore, con |’ atto di approvazione delle attivita,
garantisce al soggetto attuatore |’ assegnazione ed il paganento
del contributo alle <condizioni e con le nopdalita previste
nell’ atto stesso e nel rispetto delle presenti disposizioni

Il soggetto attuatore si inpegna ad attuare |’attivita approvata e
risponde della realizzazione dell’operazione approvata nonché
della sua corretta gestione anmnistrativa e contabile ne
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rispetto delle normative conunitarie, nazionali e regionali,
nonché delle procedure gestionali definite ai sensi del presente
atto e dei singoli atti di approvazione.

Il soggetto attuatore si inpegna inoltre:

1. a garantire la diretta realizzazione dell attivita finanziata
con proprio personale, ovvero nediante ricorso a prestazion
professionali di persone fisiche;

2. a gestire |’operazione nel rispetto degli st andard
informativi ed informatici del Sistenma Informativo della
formazione ed al termine dello stesso si inpegna a presentare
entro il termne perentorio di 90 giorni un rendiconto
econom co-finanziario dei costi realnmente sostenuti per la
sua realizzazione, wutilizzando |a nodulistica predisposta
dal | a Regi one;

3. a nettere a disposizione tutta |a docunentazione attestante
| "avvenuta realizzazione dell’operazione e |’'effettivo
sosteni nento dei costi presentati a rendi conto.

Per i progetti assegnati tramte appalti di servizio, sono valide

| e disposizioni della vigente legislazione in nerito alle
responsabilita del soggetto attuatore ed al subappalto.

16. 1. Definizione di Partenariato

Il Partenariato & una fornma di col |l aborazi one/ conparteci pazi one di

piu soggetti che condividono finalita e obiettivi di una
oper azi one, sia partecipando attivanente alle diverse fasi
attuative dell’ operazione stessa (partner attuatori), sia
essendone pr onot or i sull a base di uno specifico

f abbi sogno/interesse di cui sono portatori (partner pronotori o
st akehol der).

Ai obblighi dei singoli soggetti partner e |le nodalita concrete
di partenariato possono essere nolto diversi a seconda della
tipologia di partenariato, della natura giuridica dello stesso

del campo di applicazione e dell’operazione o programma di
ri ferinmento.

Anche il vincolo giuridico fra i soggetti partner pud variare,
potendo insorgere al nonmento della presentazione dell’ operazione
(in risposta a dispositivi, avvisi o bandi di gara) e limtarsi
al | " operazi one stessa, oppure essere preesistente e di piu anpia
portata, assumendo in quest’ultinmo caso forne giuridiche diverse
(ATI, ATS, GEl E, consor zi , f ondazi oni , gruppo di i mprese

Partenariato pubblico privato, accor di di rete, forme di
partenariato non istituzionalizzato, ecc.).
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L’ ente partner collabora con |'ente titolare per la realizzazione
degli obiettivi progettuali seguendone per analogia |a nedesinm
di sci plina rendi contual e.

Presupposto essenziale del Partenariato € |‘individuazione de

soggetti, dei rispettivi ruoli e la quantificazione delle attivita
in fase di present azi one e conseguent e val ut azi one
del | " oper azi one. Si specifica che nel caso di Oper azi oni
contenenti progetti formativi corsuali, rientranti pertanto nelle
tipologie per le quali €& richiesto che il soggetto attuatore sia
in possesso dell’accreditamento ai sensi delle disposizioni
vigenti, tali operazioni potranno essere candidate in partenariato
attuativo solo con soggetti accreditati. Eventuali soggetti non
accreditati potranno essere partner ferno restando che I a
responsabilita di ogni progetto formativo corsuale deve essere
formal mente attribuita ad un soggetto accreditato del partenariato
e che pertanto i soggetti non accreditati non potranno realizzare
le attivita di direzione, coordinanento, tutoraggio e segreteria
di dattico-organi zzati va.

Tal e previsione non si applica alle attivita formative di cui alle
nornmative nazionali che espressanente prevedono e regolanentano i
partenariati attuativi.

In casi eccezionali, nel rispetto dei criteri previsti, il
partenariato potra essere autorizzato (con |e stesse condi zioni
appena specificate in nerito alle informazioni che il soggetto

beneficiario del finanziamento deve fornire all’Anm nistrazione
pubblica) anche nel corso delle attivita, purché preventivanente
rispetto all’espletanento delle attivita oggetto del partenari ato.

Ne consegue che:

il rapporto tra tali soggetti non €& configurabile cone delega a

terzi;
in tutte le operazioni i partner attuatori operano al costo
senza possibilita di ricarichi e sono assoggettati alla

rendi contazione delle spese da loro effettuate nell’ anbito
dell e operazioni a costi reali

il partenariato deve essere attuato in <conformta alle
previ sioni approvate con specifico riferinmento ai ruoli ed alle
attivita realizzate da ogni partner nonché alle quote
econom che di contributo agli stessi assegnate.

L’ accordo scritto di partenariato deve prevedere senpre (sia per

e operazioni a costi reali sia per |le operazioni a costi
st andar d) [ ruol i dei soggetti coi nvol ti e le relative
quanti ficazioni econonmiche. Sono anmissibili variazioni fino al

20% in aunento o in dimnuzione delle quota assegnate ai partner
nel |  accor do.
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Qual ora si renda necessario apportare variazioni superiori al 20%
in aunento o in dinmnuzione, il soggetto gestore dovra trasnettere
il Piano Esecutivo di Realizzazione e di Spesa unitanente alla
richiesta contenente le notivazioni dell e variazi oni e la
di chi arazi one del soggetto nedesinb di aver concordato con i

partner | e nodifiche richieste.

La sostituzione di un Partner in corso d opera € amessa solo in
via del tutto eccezionale, previa valutazione e autorizzazione
del | Amm ni strazi one.

Qual siasi rapporto di fornitura nell’anbito di una singola
operazione tra i partner e |’ente titolare deve intenders
disciplinato dall’accordo di partenariato e non e mai
configurabile cone delega o conme nera fornitura di servizi a

sensi dei successivi paragrafi 15.2 e 15.3.

Con riferinento alla qualifica di beneficiario del finanzianmento
ai sensi dell'art. 2 del Reg(UE) n. 1303/2013 |la stessa si intende
estesa per analogia ai partner di realizzazione.

Part enari at o ATI-RTI

Nel caso di partenariato in forma di ATI/RTlI, sia il nmandatario
che i mandanti sono beneficiari dell’ operazione.

Dal relativo atto costitutivo dovra risultare che al capogruppo
mandatario e stato conferito mandato speciale con rappresentanza
esclusiva dei singoli nmandanti nei confronti del soggetto di
progranmazi one; |’ atto costitutivo deve indicare inoltre |’'entita
dell a partecipazione economca di ciascun associato, nonché le
nodalita di gestione e rendicontazione delle rispettive quote di
finanziamento. Qualsiasi sia la forma di rappresentanza prevista
dall’ ATI, |’ associato capofila, oltre che dell’ esecuzione della
propria attivita, risponde del coordi nanento econom co finanziario
dell"attivita conplessiva e del relativo risultato finale.
Pertanto sono di sua conpetenza tutte le principali comunicazioni
gestionali con |’ente finanziatore ed in particolare |e eventual
richieste di autorizzazione per variazioni dell’operazione in

itinere. Il capofila, in quanto unico soggetto che riceve i
finanzianmenti, & responsabile delle eventuali somme erroneanente
percepite dagli associ ati in eccedenza rispetto a quanto
riconosciuto e della corresponsione di eventuali penali, ove
previ ste.
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Defini zi one di del ega

Nel l a specie della delega & possibile ricondurre gli affidanenti a
terzi riguardanti attivita costituite da singole azioni e/o
prestazioni oppure servizi organizzati, coordinati ed eseqguiti
aventi una relazione sostanziale con le finalita e gli obiettivi
preordinati al progetto, e che hanno costituito elenento fondante

dell a val utazione dell’interesse pubblico del progetto stesso. Si
tratta, in buona sostanza, di attivital/servizi/prestazioni aventi
particolare rilevanza rispetto alle finalita ed agli interessi
pubbl i ci che hanno determinato la concessione e quind

| "attribuzione del finanzianento pubblico.

La delega & consentita nella misura massina del 30% del valore
conpl essi vo del |l " operazi one sol o nei seguenti casi:

Per servi zi i ntegrativi speci ali sti ci che [ soggetti
beneficiari del finanzianento non sono in grado di inplenentare
direttanente guando |l a delega a terzi consente di assicurare un
maggi or valore aggiunto alla realizzazione dell’ operazi one nel
rispetto dei principi della sana gestione finanziaria;

Qual ora  si tratti di prest azi oni aventi carattere di
occasionalita e conprovata urgenza, tali da non consentire
| " organi zzazi one delle st esse all’interno del soggetto
beneficiario nei tenpi utili per la loro tenpestiva attuazione;

Per i nterventi formati vi rivolti al proprio personal e
di pendente, di cui siano titolari inprese non dotate di centro
di formazi one interno.

Non costitui scono fatti specie di del ega gli i ncari chi
professionali a persone fisiche e/o a studi associati, se
costituiti in conformta alla L. n. 1815 del 23/11/1939 e pertanto
operanti sal vaguardando i principi di responsabilita professionale
e deontol ogica in capo al professionista.

Parinenti non costituisce delega |'incarico a inpresa individuale
in caso di prestazione esclusivanente resa dal titolare della
st essa.

Non rientrano, inoltre, nel caso di delega tutte le fattispecie d
partenariato di cui ai precedenti paragrafi del presente titolo.

In sede di controllo finale dell’ ' operazione, il beneficiario é
tenuto alla presentazione della docunentazione contrattuale
relativa alla delega. Tale adenpinmento, €& finalizzato alla
verifica del rispetto dei limti previsti per I’istituto (30%
nonché per il riscontro della corrispondenza dell’oggetto della
prestazione rispetto alle fattispecie autorizzate.
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Attivita non del egabil

Non possono costituire oggetto di delega totale le attivita di
di rezione, coordinanento, tutoraggio e segreteria didattico-
organi zzativa dell’intervento progettuale. Sono fatte salve le
prestazioni volte a supportare le funzioni didattiche sopra
indicate in nmerito ai contenuti specialistici delle singole
attivita progettuali

Inoltre in nessun caso gli affidanmenti a soggetti terzi possono
avere ad oggetto o riguardare:

Attivita che contribuiscono ad aunentare il costo di esecuzione
del | " operazi one, senza al cun val ore aggi unt o propor zi onat o;

Accordi il cui paganento & espresso in percentuale del costo
totale dell’ operazione o di parti di essa, a neno che tale
paganent o non sia giustificato dal beneficiario del
finanziamento con riferinento all’ effettivo valore dei servizi
prestati.

E fatto divieto per |’'operatore di affidare in delega le attivita
di direzione, coordinanmento, tutoraggio e segreteria didattico-
organi zzativa del servizio offerto.

Autori zzazi one all a del ega

Qual si asi del ega deve essere preventi vanent e autorizzata
dal | * Amm ni strazione pubblica e deve essere di nornma espressa
nel | ' operazi one presentata, con |’'indicazione delle attivita che
si intende delegare, dei requisiti del soggetto cui si intende

affidare tali attivitd e delle motivazioni di nerito che hanno
condotto a tale scelta (anche con |a presentazione del curriculum
del soggetto del egato).

Il  soggetto delegato dovra essere individuato con procedure
ispirate a criteri di uniformta e trasparenza, cosi cone definite
al successivo paragrafo 15.3 al fine di garantire i principi di
pubbl i ci zzazi one e della par condicio.

In casi eccezionali, nel rispetto dei criteri previsti, |la delega
potra essere autorizzata (con |le stesse condizioni appena
specificate in nerito alle informazioni che il soggetto

beneficiario del finanzianmento deve fornire all’ Anm nistrazione
pubblica) anche nel corso delle attivita, purché preventivanente
rispetto all’espletanento delle attivita oggetto della del ega.

In tali casi, in cui si renda necessario delegare delle attivita
non espressanmente previste a progetto, i soggetti attuatori
dovranno inviare una specifica richiesta di autorizzazione in cui
si possano evincere i seguenti elenenti
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ragi one sociale, partita IVA e codice fiscale della societa da
i ncari care,;

contenuto dell’attivita da delegare con indicazione del
progetto a cui la stessa si riferisce;

persone incaricate e specifica sulle loro conpetenze ed
esperienze relative alle attivita del egate;

ore asseghate, inmporto orario e totale inporto (precisare se
con o senza | VA);

noti vazione circa la scelta della societa;

notivazioni che hanno determinato la richiesta di delega
successiva all’approvazione dell’attivita e dichiarazione
del |l " eccezionalita dell a stessa;

procedura di affidamento adottata (nel rispetto di quanto
di sposto al successivo paragrafo 15.4);

di chiarazione esplicita che |"attivita oggetto di delega non é
ancora stata avvi at a.

Il soggetto delegato dovra possedere i requisiti e |le conpetenze
richieste dall’intervento e non potra, a sua volta, rivolgersi ad
altri soggetti nell’esecuzione anche di parte dell’attivita. E
quindi fatto divieto di sub-delega. In ogni caso responsabile a
tutti gli effetti dell"intervento risultera il soggetto
beneficiario del finanzianmento anche per le attivita affidate a
terzi tramte del ega

Nei contratti stipul ati tra soggetto beneficiario del
finanziamento e terzi delegati dovra essere inserita una clausola
con la quale i terzi delegati si inpegnano, all’evenienza, a
fornire agli organi di revisione e controllo regionali, nazionali
e comunitari tutte le informazioni necessarie relative alle
attivita oggetto dell a del ega.

Le attivita delegate non potranno essere variate, eventuali
richieste potranno essere autorizzate solo per gravi notivi o
cause di forza nmaggiore.

16. 2. Mera fornitura di beni e servizi non caratteristici

Non costituiscono fattispecie di delega gli affidanenti a terzi di
singol e prestazioni/servizi aventi carattere neramente esecutivo
accessorio e strumentale rispetto alle finalita dell’operazione
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In via esenplificativa possono rientrare in questo anbito:

nol eggi o  di attrezzature, acqui sto di spazi pubblicitari,
redazi one di dispense, servizi fotografici, stanpa, I|egatoria,
ri produzi one grafica, traduzioni e interpretariato, facchinaggio

nmagazzinaggio e spedizioni, acquisto di materiale didattico,
acqui sto di cancelleria, acquisto di materiale di consunp, tenuta
dei I'ibri paga, esecuzi one di adenpi nent i tributari,

organi zzazi one di convegni e senmnari, ecc.

16. 3. Procedure di affidanmento di beni e servizi a soggetti terz

In funzione del valore della fornitura del bene e/o servizio da
acquisire o delegare a terzi, il soggetto beneficiario del
fi nanzi amento deve attenersi alle procedure seguenti per la scelta
del fornitore:

Per acquisizioni e/o affidanenti di valore fino a € 20.000, 00:
acqui si zione diretta, nel rispetto dei massinmali di spesa;

Per acquisizioni e/o affidanmenti conpresi tra € 20.000,01 ed €
50. 000, 00: acqui si zione previo sondaggio sulle condizioni di
mercato (tre preventivi contenenti offerte onpbgenee e cone tal

confrontabili o ricorso all’elenco dei fornitori qualificati
dal beneficiario aggiornati con cadenza annuale), salvo che la
specialita o |’urgenza rendano necessario il ricorso o

| "af fi danmento ad un soggetto deterninato;

Per acquisizioni e/o affidanmenti conpresi tra € 50.000,01 ed €
100. 000, 00: consultazione di al meno cingue operatori economici
idonei (se sussistono in tale nunero in relazione alla
tipologia di bene o0 servizio da acquisire) individuati sulla

base di ricerche di nmercato ovvero tramte |’elenco dei
fornitori qualificati dal beneficiario aggiornati con cadenza
annual e;

Per acquisizioni e/o affidanmenti conpresi tra € 100.000,01 a €
206. 000, 00: previsione di un capitolato senplificato, di norma

secondo il nodello a procedura aperta contenente anche la
griglia di valutazione. La scelta & di norna effettuato con il
criterio economcanente piu vantaggi 0so; € prevista la

pubbl i cazi one dell avviso sul sito dell’Ente e su alneno un
quotidiano regionale e apertura delle offerte in seduta
pubbl i ca;

Per acquisizioni e/o affidanenti superiori a € 206.000, 00:
applicazione della normativa in tenma di contratti pubblici
(D. Lgs. 163/2006).

E vietato il frazionamento artificioso delle acquisizioni in
quanto finalizzato all’elusione delle procedure di cui sopra.
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Per frazionanento artificioso si intende non solo |a suddivisione
della commessa per le acquisizioni e per gli affidamenti in lotti
frazionati, ma anche |'attribuzione di incarichi distinti ad una
societa e a dipendenti/soci/collaboratori della stessa.

Il ricorso all’affidanmento ad un unico operatore determinato €
consentito qualora si tratti di beni e servizi di particolare
natura tecnica o artistica attinenti alla tutela di diritti
escl usi vi .

Non si applicano | e procedure sopra riportate nel caso di quote di
affitto di immobili riconducibili a costi diretti in quanto parte
di una struttura conplessa funzionale all’organizzazione generale
del |’ ente.

17. STANDARD | NFORVATI VI ED | NFORMATI CI

Il sistema informativo regionale & il supporto tecnico-operativo
che garantisce la corretta gestione delle infornmazioni e produce
tutti i dati che vengono wutilizzati per il nonitoraggio delle
attivita. Tutte le attivita gestite dalla Regione Emlia-Romagna e
dall e altre Anmi ni st razi oni conpetenti, conpr ese quel | e
autorizzate, rientrano in tale sistem

Il sistema di nonitoraggio € alla base della pista di controllo
fisico e finanziario e delle certificazioni ai soggetti terzi (ad
es. Uni one  Europea), pertanto ogni soggetto attuatore €
responsabile della conpletezza, correttezza e coerenza dei dati
inviati alla amr nistrazi one conpetente.

La Regione Enmilia Romagna e le altre amm nistrazioni conpetenti in
qualita di soggetti di programuazi one sono responsabile dei dati
presenti nel sistema infornmativo e devono nettere in canpo msure
di verifica e controllo in ordine alla conpletezza, correttezza e
coerenza dei dati.

In tutte |le comunicazioni con |’'Ammnistrazione titolare, il
soggetto attuatore e tenuto ad utilizzare gli applicativi e gli
standard informativi ed informatici di conunicazione definiti

dall a Regi one Em | i a- Romagna, d i ntesa con l e altre
Ammi ni strazioni conpetenti, ed in particolare all’utilizzo della
nodul i stica e dei software gestionali predi sposti a cura

del | " Assessorato al coordinamento delle politiche europee allo
svi l uppo, scuola, formazione professionale, universita, ricerca e
| avor o.

@i applicativi e i relativi standard di comnunicazione sono
di sponi bi | i presso il sito della fornmazione professionale
http://formazi onel avoro.regione.enilia-romagna.it/sifer/sistem-

139
pagina 146 di 154



informativo oppur e direttanente all’indirizzo:
https://sifer.regione.emlia-romgna.it e ri sponder anno ai
requi siti del Decreto Legislativo 196/2003 e ss.nm, nonché delle
Li nee guida per l|a governance del sistema informatico regionale,
di cui alla determina n. 4213 del 19/05/2009 e successive
nmodi fi che.

18. SISTEM DI GESTI ONE E CONTRCLLO

L' Autorita di GCestione assicura una gestione delle attivita
cofinanziate dal FSE conforme con i propri sistem di gestione e
controllo, articolati e descritti conme previsto dai Regol anenti
conmuni tari 1303/ 2013 e 1304/ 2013.

Il Manual e che raccoglie |le procedure utilizzate dell’ Autorita di
Gestione e che costituisce guida di riferinento anche per gli
Organism Internmedi, viene redatto e adottato a cura del Servizio
“Cestione e controllo delle attivita realizzate nell’  ambito delle

politiche della formazione e del | avoro” dell’ Autorita di
Gesti one.

di Oganism Internmedi, nel rispetto delle loro autonome
organi zzative, sono tenuti ad adottare in linea di nmassina
dichiarandolo formalnente, |le procedure operative individuate

dall " Autorita di Gestione; in alternativa possono predisporre un
|l oro Manual e di procedure interno che risponda alle richieste dei

Regol anenti e dell’'IGRUE. Tale nmanual e dovra essere costantenente
aggiornato e reso disponibile per le diverse autorita che ne
ri chi edessero la visione ed il controllo.

In riferinento alla conservazione dei docunenti, |’Autorita di
Gestione e gli Oganism Internedi assicurano la conservazi one
dei docunenti relativi alle spese e agli audit necessari per

garantire wuna pista di controllo adeguata, sotto forma d

originali o di copie autenticate, secondo quanto disposto dagli
artt. 72, 125 e 140 del Regol amento generale n. 1303/2013, per un
periodo di tre anni a decorrere dal 31/12 dell’anno successivo
alla presentazione dei conti nei quali sono incluse |e spese
del | " oper azi one.
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19. | RREGOLARI TA E RECUPER
19.1. Irregolarita

L'articolo 2, paragrafo 36 del Regolanmento (CE) n. 1303/2013
definisce il concetto di irregolarita cone: " qualsiasi violazione
del diritto dell"Unione o nazi onal e relativa alla sua
appl i cazione, derivante da un'azione o0 un'onissione di un
operatore econom co coinvolto nell'attuazione dei fondi SIE che
abbia o possa avere conme conseguenza un pregiudizio al bilancio
del |l ' Unione nediante |'inputazione di spese indebite al bilancio
del | ' Uni one”.

Costi tui scono irregolarita pertanto tutti [ conportanent i
materiali posti in essere dall’ operatore econonico anche non
intenzionali che arrecano o potrebbero arrecare un danno agl

i nteressi conmunitari.

Al paragrafo 38 dello stesso articolo si definisce irregolarita

sistem ca “qual siasi irregolarita che possa essere di natura
ricorrente, con un'elevata probabilita di verificarsi in tip

simli di operazioni, che deriva da una grave carenza nel
funzionanento efficace di un sistenma di gestione e di controllo,
conpresa | a nmancat a i stituzione di procedure adeguat e

conf or nenent e.

“Spetta in prinp luogo agli Stati nmenbri fare accertanmenti sulle
irregolarita, effettuare le rettifiche finanziarie necessarie e
procedere ai recuperi. Nel caso irregolarita sistemca, lo Stato
estende le sue indagini a tutte |e operazioni che potrebbero
essere interessate” (Art.143, paragrafo 1).

Tal e i npostazione verra seguita anche per attivita finanziate con
fondi nazionali e regionali al fine di assicurarne la regolarita
di esecuzione e di recupero delle somme indebitanente erogate.

Un anbito piu ristretto delle irregolarita & rappresentato dalle
frodi per le quali €& dedicato il paragrafo 7.5.4 “Valutazione de
rischio di frode e nmisure antifrode effettive e proporzionate”.

La rilevazione di una irregolarita cosi definita dai regol amenti
comunitari, sia da parte della Pubblica Anministrazione che da
parte di altra autorita, a prescindere dal nobnento in cui viene
rilevata, puo conportare |’adozione di una serie di provvedi nenti
anmi nistrativi proporzionati alla gravita della stessa irregolarita
rilevata quali:

rettifiche finanziarie nediante riduzione del finanzianento e/o
mancato riconosci nento di al cune voci di spesa; revoca del
fi nanzi anent o;
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revoca del |’ accreditanmento;

denuncia all’ Autorita giudizial e.

Sono da considerarsi gravi |le seguenti irregolarita accertate che
conportano la revoca totale o parziale del contributo finanziario:

U grave violazione della normativa inerente |la gestione di una
O piu attivita oggetto delle presenti disposizioni

U gravi e ripetuti errori causati da negligenza nella gestione
dei progetti e nella regolare tenuta della docunentazione
probante | o svol gi mrento dell e operazi oni

U |’ accertanento, in sede di controlli in itinere
ammni strativi e contabili, della nancata realizzazi one delle
i niziative formative, secondo guant o approvato o]

successi vanente autorizzato.

In presenza di gravi indizi di irregolarita, fino a conpleto
accertanento della sussistenza o nmeno della stessa, & possibile
| " adozi one di una sospensione cautelativa del finanzianmento con
atto notivato e conmunicato al beneficiario ai sensi della |egge
241/ 90 e successi ve nodifiche.

In caso di violazioni accertate conportanti |a revoca totale o
parzi ale del contributo, |’Autorita di Gestione (o gli organism
conpetenti), avvia il procedinento finalizzato alla suddetta

revoca, dandone imredi ata comuni cazione al beneficiario ai sensi
dell art. 7 della L. n. 241/90 e successive nodifiche e fissando
il termne di conclusione entro 60 giorni dall’inizio d ufficio
del provvedinento stesso tenuto conto delle controdeduzioni del
beneficiario presentate ai sensi dell’art. 10 della L.n. 241/90 e
successi ve nodifiche.

A fronte di una irregolarita rilevata a posteriori le risultanze
rendi contuali non sono da considerarsi elenento che attesti e
convalidi la regolarita del corso.

19. 2. Recuperi

In presenza di un’'irregolarita accertata, indipendentenmente dalla

sua notifica alla Conm ssione, |’ Amm nistrazione conpetente avvia

il procedinento di recupero delle somme indebitanente erogate. A

tal fine verifica la possibilita di effettuare il recupero

tramite la deduzione dell’inporto da recuperare dai pagamenti

successivi dovuti al beneficiariol/lsoggetto attuatore. Se cio &

possibile, |'inporto e gli eventuali interessi dovuti, sono
142
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recuperati attraverso |a deduzione dai successivi paganenti. In

tal caso, |’ Aministrazione trasmette al beneficiariol/soggetto
attuatore, la notifica di decisione contenente |a conuni cazi one di
deduzione dell’inporto relativo alla somm irregolare da

successi vo paganmento internedio o a sal do.

Nel | i pot esi in cui I a deduzi one non sia possi bi | e,
" Ammi ni strazi one  conpetente predi spone e trasnette al
benefi ci ari o/ soggetto attuatore I a notifica di deci si one
contenente |’'ordine di recupero conprensivo degli interessi se
dovuti .

Il termine previsto ai fini della restituzione, da parte de
beneficiario, delle somme dovute & di sessanta giorni dalla data
della notifica di decisione contenente |’ ordine di recupero.

Se il beneficiariolsoggetto attuatore non restituisce |le some
dovut e entro il term ne stabilito, | Anmi ni strazi one,
conformemente a quanto disposto dalla normativa di riferinento,
applica gli interessi di nora e sollecita |la restituzione.

Il termine previsto ai fini della restituzione da parte de

beneficiario della somm dovuta & di quindici giorni dalla data
del |l a comuni cazi one di sollecito.

Decorso inutilmente il termne di quindici giorni dalla data di
sollecito, si procede all’avvio della procedura di recupero
forzoso.

19. 3. Gbblighi di comunicazione delle irregolarita

In conformta a quanto previsto dall’art. 122 paragrafo 2 del Reg.
(UE) 1303/2013, a seguito dell’accertamento dell’irregolarita,
| "Autorita di Gestione procede alla verifica della presenza de

requi siti ai fini della notifica dell’irregolarita alla
Conmi ssi one e sui progr essi significativi dei relativi
procedi menti amm nistrativi e giudiziari.

Inoltre, |’Autorita di Gestione non inviera la notifica di
irregolarita alla Conmm ssione qualora |la questione sollevata non
integri gli estrem della irregolarita in senso stretto, ovvero di
frode sospetta, trattandosi invece di casi di nero errore o di
negl i genza di gravita non particol are verificatis

nel | ' espl etamento delle procedure di attuazione e rendi contazione
di interventi sovvenzionati.
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20. @i organism intermedi per |’attuazione del Programm
Operativo Fondo Soci al e Europeo

di Oganism Internedi, come previsto dal Regolanento (UE) n.
1303/ 2013, svolgono tutte le funzioni necessarie all'attuazione
del Programma Operativo ad essi attribuite tramite accordo scritto
approvato con deliberazione della Gunta Regionale: dall a
programmazi one, alla gestione e al controllo delle operazioni, de

finanzianmenti, con nodalita analoghe a quelle dell'Autorita di
Gesti one.
Con |’ entrata in vigore della Legge 7 aprile 2014, n. 56

(Disposizioni sulle Citta nmetropolitane, sulle province, sulle
unioni e fusioni di comuni) si sono aperti scenari di riform

istituzionale di particolare rilevanza e conplessita per
| ordi nament o regi onal e e | ocal e, atteso che | a nuova
configurazione delle province e |’istituzione delle Ctta

netropolitane incidono in msura radicale sulla governance
conpl essiva dei sistem di governo regionali e |ocali

Nelle nore della definizione del ruolo istituzionale di tutti i
livelli di governo inpegnati nel | " attuazi one del Pr ogr amma
Operativo, |a Regione, nell’ anbito del negoziato inerente |a nuova
progranmmazi one dei fondi strutturali, ha candidato un Programa
Operativo senza |'individuazione di Organism internedi attendendo
le scelte del legislatore per definire il sistema di gestione.

La Regione con la L.R 30 luglio 2015, n. 13 “Rifornma del sistema

di governo regionale e locale e disposizioni su dCitta
netropolitana di Bologna, Province, Comuni e loro Unioni” ha
i ndi viduato il “nuovo nodello territoriale”, attraverso I|a
defini zione del ruolo istituzionale di tutti i livelli di governo

e dei nuovi strunenti di governance.

In attuazione della riforma che disciplina il riparto delle
funzioni ammnistrative tra Regione, Ctta netropolitana di
Bol ogna, Province, Comuni e loro Unioni, |a Regione individuera
come previsto dalle disposizioni regolanmentari, gli Organism
intermedi a cui attribuire i conpiti e le funzioni previste

dall’art. 50, comma 2 della L.R 13/15.
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21. NORME TRANSI TORI E E FI NALI

Le presenti disposizioni si applicano sulle attivita che verranno
bandite a partire dal giorno successivo alla |oro pubblicazione
nel Bollettino Uficiale telemtico della Regione Enilia-Ronagna.
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Allegato parere di regolarita amministrativa

REGIONE EMILIA-ROMAGNA
Atti amministrativi

GIUNTA REGIONALE

Marisa Bertacca, Responsabile del SERVIZIO GESTIONE E CONTROLLO DELLE
ATTIVITA' REALIZZATE NELL'AMBITO DELLE POLITICHE DELLA FORMAZIONE E DEL
LAVORO, In sostituzione del Direttore generale della Direzione Generale Cultura,
Formazione e Lavoro - Cristina Balboni, come disposto dalla nota protocollo n° 10321 del
30/07/2015. esprime, ai sensi dell'art. 37, quarto comma, della L.R. n. 43/2001 e della
deliberazione della Giunta Regionale n. 2416/2008 e s.m.i., parere di regolarita
amministrativa in merito all'atto con numero di proposta GPG/2015/1004

data 13/08/2015

IN FEDE
Marisa Bertacca
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Progr.Num. 1298/2015 N.Ordine 3

omissis

L'assessore Segretario: Costi Palma

Il Responsabile del Servizio

Affari della Presidenza
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