Assessorato alle Politiche sociali, Accoglienza e integrazione,
Agenzia casa

Modena 14/07/2022
prot. Gen. 263222 07.09/5

Convocazione Comitato Locale per I'Esecuzione Penale Adulti
Verbale incontro di lunedi 11 luglio 2022

Inizio incontro ore 9 /11 (realizzato in videoconferenza).

Presenti:
Comune di Modena: Daniela Munari , Rita Bondioli, Assessora Pinelli (giunta per problemi

personali a riunione iniziata)
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Regione Emilia-Romagna: Gisberto Cornia
Casa Circondariale S. Anna: Direttrice Albano Anna , Nicoletta Maria Saporito

Casa di Lavoro Castelfranco: Simona Pugliese
Assessora Castelfranco E: Nadia Caselgrandi
AUEPE: Concita Feo, Isabella Todaro
Gruppo Carcere Citta: Paola Cigarini
antro Antiviolenza: Cinzia Beltrami e Romana Savigni
Associazione Giorni Nuovi: Francesco Pagano
Teatro dei Venti: Salvatore Sofia
All' O.D.G.
e approvazione schede fabbisogno proposte da IIPP e UEPE
s Aggiornamento sulle attivita sviluppate nel 1° semestre e programmazione 2° semestre

programmazione piano finalizzato 2022
o Varie ed eventuali.

Prendono la parola la diretirice di S. Anna, Dottoressa Albano Anna, e Nicoletta Saporito
che specificano di aver inviato il materiale richiesto e illustrano gli ambiti che vengono
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Comune di Modena

Assessorato alle Politiche sociali, Accoglienza e integrazione,
Agenzia casa

riconfermati rispetto I'anno passato:

o Ambito della ristorazione (trova sempre una grande adesione).
s Ambito della coltivazione biologica.
¢ Ambito della ristrutturazione o recupero murario.

~ « Ambito estetico, in particolare per la sezione femminile.

Per il UEPE prende la parola Isabella Todaro che comunica di aver inviato il materiale
nch:esto e sottolinea la validita del Tirocinio formativo come strumento per un reinserimento nel
mondo del lavoro .

Gli ambiti di interesse sono:
e Settore Pulizie e Igiene
e Settore Termoidraulico e Meccanico
e Settore Agricolo.

Rileva molte difficoltd per i cittadini stranieri irregolari poiché molte Aziende non
conoscono a sufficienza la normativa e non danno la disponibilita per i Tirocini. oltre alle
difficolta nei pagamenti delle indennitad dovute all'impossibilita di aprire un conto corrente a
causa della condizione amministrativa.

Gisberto Cornia, responsabile regionale, ricorda il termine della presentazione del
materiale e sollecita, per I'anno venturo, a discutere le proposte nel' CLEPA in modo tale da
aggiornare le proposte alle nuove esigenze del territorio. Comunica inoltre la volonta della
Regiohe di fare una programmazione triennale che integri le diverse fonti di finanziamento e la
necessita di fare progettazioni specifiche fondate sui bisogni locali a cui i CLEPA dovranno
partecipare per assicurare la concertazione degli interventi e la complementarita dei fondi.

Simona Pugliese descrive il fabbisogno formativo del Carcere di Castelfranco:
e agricoltura biologica e apicultura:
e pulizie
e ristorazione.

Sollecita il contatto con enti di formazione nuovi efo I'ampliamento del campo dei

soggetti che possono fare formazione. Sottolinea | 'importanza che i corsi di formazione, per la.

Casa di Reclusione di Castelfranco Emilia, comprendano i tirocini formativi: vista la tipologia di
utenza presente in questa sede, sottoposta a misura di sicurezza soggetta a proroghe in caso
di mancanza di progettualita sul territorio, la possibilita di inserimento in tirocini formativi esterni
rappresenta un'opportunita di avviare progettualita di reinserimento sociale altrimenti difficili da
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Comune dl Modena

Assessorato alle Politiche sociali, Accoglienza e integrazione,
Agenzia casa

definire. Riferisce , a questo proposito, la positiva esperienza appena conclusa che ha visto
due ristretti assunti da cooperative esterne con contratto di lavoro a seguito del buon
andamento del tirocinio formativo

L'Assessora Caselgrandi informa sull'attuale impegno nella produzione di ostie e di
tortellini e sollecita una riflessione interna alla rete non solo sul lavore ma anche sul
coordinamento degli interventi sociali e sanitari.

L'Assessora Pinelli riferisce di avere in programma per settembre la convocazione di un
CLEPA con le realta produttive con un ordine del giorno specifico sul lavoro.

Pagano chiede se & possibile procedere a una valutazione sugli esiti degli impegni delle
Istituzioni e delle Associazioni sulle persone in esecuzione penale: quanti detenuti abbiano
tratto vantaggio dai percorsi di formazione e lavoro e dai percorsi sanitari (in particolare per la
tossicodipendenza).

Si ritiene esaurito il primo punto allODG e si passa al secondo, con una richiesta di
aggiornamento sugli interventi in atto negli Istituti penali.

Salvatore Sofia illustra le attivita fatte nel carcere di Castelfranco E. e di Modena che
hanno coinvolto diversi detenuti che hanno potuto ricevere un compenso. Informa di un progetto
che si avviera a settembre e comprendera tirocini formativi per tecnici del palcoscenico (tecnico
di luci / suono /regia).

Emanuela Carta informa sull'attivita del semestre scorso (calcio, rugby, lettura di testi e
scrittura, attivita cinofila) e informa che la partecipazione dei detenuti richiede una riflessione
poiché inferiore alle aspettative.

Il Centro antiviolenza riferisce che I'attivita si & avviata il 24 giugno e sono state programmati 24
incontri con 6 operatori. In programma uno spettacolo finale sul testo “| monologhi della vagina”.

L'Assessora infine informa sull'istituzione, da parte del Consiglio Comunale, della figura
del Garante per le persone private della liberta personale nel Comune di Modena, riferendo che
la Commissione consiliare sta raccogliendo le proposte di modifica/integrazione e verra
riconvocata a settembre.

Alle 11.00 l'incontro si chiude.

Via Galaverna, 8 - 41123 Modena
tel. 059 2032720 - fax 059 2032980

casellaisitituzionale046@cert.comune.modena. it

Z°0096€90°ZZ0Z/L0/ST '201d - BPIUNTH OITWS I Illll%ﬁ%%ml



e

Comune i Modena

Assessorato alle Politiche sociali, Accoglienza e integrazione,
Agenzia casa

el [ [t

Via Galaverna, 8 - 41123 Modena
tel. 059 2032720 - fax 059 2032980

casellaisitituzionale046@cert.comune.modena.it



cl

%M/ﬂ/‘//ﬁ%// f 2%

DIPARTIMENTO PER LA GIUSTIZIA MINORILE E DI COMUNITA
UFFICIO INTERDISTRETTUALE DI ESECUZIONE PENALE ESTERNA PER L'EMILIA ROMAGNA E LE MARCHE
UFFICIO LOCALE DI ESECUZIONE PENALE ESTERNA DI MODENA

Area Misure e Sanzioni di Comunita’

Protocollo n. del

Alla Direzione UIEPE BOLOGNA
(Rif. Rich. 0018827.U del 16/06/2022)

All'Assessorato Politiche sociali del Comune di Modena

assessorato.politichesociali@comune.modena.it
rita.bondioli@comune.modena.it
daniela.munari@comune.modena.it

Oggeito:  Programmazione pluriennale “Piano 2021-2027 — Interventi orientativi e formativi per
’inclusione socio-lavorativa delle persone in esecuzione penale
Invio scheda rilevazione fabbisogni formativi/lavorativi anno 2022
Allegati: dati utenti al 01/06/2022

Con la presente, si trasmette la scheda relativa alla rilevazione  dei fabbisogni
formativi/lavorativi per I’anno 2022, relativo all’Ufficio EPE di Modena.

Si allega il prospetto riguardante i soggetti seguiti dal’UEPE di Modena dal 1/01/2022 al
01/06/2022.
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@RegmueEmilia-Romagna

Acquisizione dei dati quantitativi e qualitativi per la realizzazione di interventi formativi finalizzati
all'inclusione socio-lavorativa delle persone sottoposte a provvedimenti dell'autorita giudiziaria
limitatiti o provativi della liberta personale-Anno 2022/2023

ANALISI DI CONTESTO E DATI QUALI-QUANTITATIVI DEI POTENZIALI DESTINATARI PER
CIASCUN UFFICIO ESECUZIONE PENALE ESTERNA DELL'EMILIA-ROMAGNA

L’Ufficio Locale di Esecuzione Penale LEsterna di Modena insiste sul territorio della
Provincia di Modena e svolge attivita di consulenza, ai sensi dell’art. 72 dell’Ordinamento
Penitenziario, per la Casa Circondariale di Modena e per la Casa di Reclusione di
Castelfranco Emilia.

I dati relativi alP’utenza in carico all’Ufficio, utenza in costante aumento, sono stati
trasmessi a questo Ufficio, dal’UIEPE di Bologna e vengono-allegati alla presente scheda.
Si rappresenta, ad ogni buon conto, che I'Ufficio di Modena ha in carico soggetti
condannati, ammessi a misure alternative alla detenzione, soggetti che eseguono misure di
sicurezza e persone-indagate/imputate che sono sottoposte alla sanzione della messa alla
prova.

Analisi di contesto

Considerata Pelevata precaricta del mondo del lavoro ed il cospicuo numero di soggetti
privi di una stabile occupazione ed in cerca di opportunita, ’Ufficio conferma la validita
dello strumento del tirocinio formativo/lavorativo anche se permane la necessita di fare
in modo, nell’attivazione di tale strumento, che vengano rispettati i seguenti requisiti:

o ridurre il pitt possibile Parco temporale fra la fase formativa e P’attivazione del
percorso lavorativo, affinché’ le persone coinvolte si sentano vincolate alla
realizzazione ed alla conclusione del progetto;

e realizzare gli stage in realta aziendali e non in cooperative sociali affinché
aumentino le opportunita di assunzione;

e decentrare sul territorio i percorsi formativi per favorire la gestione di azioni di
politica attiva del lavoro, secondo le peculiarita delle singole zone ¢ per
rispondere, il piu possibile, alle esigenze dell’utenza.

Valutazione dei risultati conseguiti con i precedenti interventi

La prima trance del programma ha visto I’attivazione di n. 5 percorsi orientativi e
formativi per 'inclusione socio-lavorativa delle persone in esecuzione penale riguardante
il Piano 2019-21 che, per il territorio di Modena, ha visto coinvolto ’Ente di Formazione
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“Formodena”.
Dei cinque tirocini previsti:

- due sono terminati regolarmente;

- uno & terminato il 31 marzo 2020 a seguito di proroga per Covid-19;

- due non si sono conclusi perché ’Ente non ¢ riuscito, a seguito dell’emergenza per
Covid-19, a reinserire i soggetti rispettando i protocolli anti-contagio stabiliti dalle
disposizioni di legge.

Entrambi i tirocini che si sono conclusi positivamente, si sono trasformati in
un’assunzione a tempo determinato.

Un’assunzione & avvenuta presso un’impresa agricola mentre I’altra opportunita
lavorativa si & concretizzata presso una Cooperativa Sociale addetta alla

manutenzione del verde.

La seconda trance dei percorsi di formazione FSE, sul territorio di Modena, ha visto il
coinvolgimento del’Ente di Formazione “Dinamica”, con il quale avrebbero dovuto
essere attivati n. 8 percorsi di formazione al lavoro.

In realta’, sono stati attivati solamente 6 percorsi formativi/lavorativi ( 2 utenti hanno
rinunciato ) dei quali:

- tre si sono tradotti in un’assunzione;
- tre sono stati portati a termine, ma non hanno esitato in un’assunzione.

La terza trance del programma ha visto coinvolto nuovamente I’Ente di Formazione
“Formodena”. ’
Degli otto tirocini previsti:
- due non si sono conclusi a causa della scarsa partecipazione degli utenti al
percorso formativo e della scarsa motivazione alla prosecuzione del tirocinio

stesso;
- uno si & concluso a dicembre del 2021;
- due si concluderanno alla data del 30 giugno 2022;
- tre risultano ancora'in essere e si concluderanno alla data del 31 luglio 2022.

Uno dei percorsi formativi ancora in essere si concluderd con un’assunzione a

tempo determinato, ferma restando la risoluzione della problematica legata al
P ) p

permesso di soggiorno dell’utente.
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Individuazione dei bisogni per gli anni 2022/2023

Per ’anno 2022 si chiede Pattivazione di 8/10 percorsi di formazione lavorativa rivolti a

soggetti, frequentemente di origine straniera, caratterizzati da bassa scolariti ¢ da

modesto livello di professionalizzazione.

I scttori nei quali si richiede I’attivazione di percorsi formativi sono i seguenti:

e pulizia e manutenzione degli ambienti ( ipotesi di inserimento in aziende di
pulizie );

o formazione di operatori esperti nel settore della meccanica, della termoidraulica ¢
nel settore elettrico;

e operatori competenti in ambito agricolo

Ricadute attese

I’attesa principale dell’Ufficio ¢ che i soggetti segnalati, al termine del loro percorso
formativo, possano reperire un’occupazione. Si tratta infatti di soggetti che, pur in
esecuzione penale o comunque sottoposti a limitazioni o vincoli giuridici, vivono in
contesti esterni all’ambito penitenziario e frequentemente sono inseriti in ambiti
famigliari ove vivono minori, ai quali devono provvedere.

In ogni caso si sottolinea la necessitai che, nello svolgimento dei percorsi
formativi/lavorativi, gli utenti segnalati acquisiscano competenze spendibili nel mercato
del lavoro. :

Si sottolinea inoltre importanza che vengano fornite agli Uffici coinvolti nei progetti,
ma soprattutto agli enti di formazione, linee guida riguardanti la gia’ appurata
possibilita’ di fruizione di percorsi di tirocinio formativo da parte di soggetti stranieri
senza regolare permesso di soggiorno ma in esecuzione di pena.

In relazione a tali soggetti, si sottolinea 'importanza che la Regione fornisca a TUTTI gli
attori coinvolti informazioni chiare sui percorsi da seguire per ’attivazione dei tirocini
(es. come inserire nel portale i dati dei soggetti sprovvisti di regolare titolo di soggiorno,
se sia necessario effettuare il SARE, come retribuire persone sprovviste di permesso di
soggiorno ( delega?) ecc.)

L’assenza di tali informazioni complica infatti notevolmente il lavoro degli attori
coinvolti nella realizzazione dei progetti e li costringe ad individuare singolarmente
soluzioni che invece, possono essere fornite direttamente ¢ inizialmente dalla Regione,
cosi’ semplificando il lavoro di tutti.
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