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Oggetto: Trasmissione verbale CLEPA 19 maggio 2025 e schede dei fabbisogni interventi
formativi finalizzati all'inclusione socio-lavorativa delle persone sottoposte a provvedimenti
dell’Autorita giudiziaria limitativi o privativi della liberta personale — Anno 2025.

Per quanto di competenza, in allegato si trasmette il verbale del Comitato Locale Esecuzione Penale
Adulti del 19 maggio 2025 unitamente alle schede in oggetto contestualmente approvate.

Cordiali saluti.

Allegati: Verbale CLEPA 19 maggio 2025

La Dirigente del Settore Servizi alla Persona
Dott.ssa Alessandra Genesini
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COMUNE DI FERRARA

Settore Servizi Alla Persona
U.O Coordinamento Sportelli Fisici

Lunedi 19 maggio 2025 ore 10:00
in modalita telematica, sulla piattaforma Google Meet
meet.google.com/zqx-dtec-tkz

VERBALE COMITATO LOCALE ESECUZIONE PENALE ADULTI FERRARA
Presenti

Cristina Coletti (Presidente Comitato Area Penale Adulti ed Assessore alle Politiche Socio-
Sanitarie, Politiche Abitative e Politiche per la Famiglia del Comune di Ferrara); Alessandra
Genesini (Dirigente Settore Servizi alla Persona del Comune di Ferrara); Marcella Marani
(Responsabile U.O. Coordinamento Sportelli Fisici del Comune di Ferrara); Maria Martone
(Direttore Casa Circondariale di Ferrara); Annamaria Romano (Coordinatrice Funzionari Giuridico
Amministrativi Casa Circondariale di Ferrara); Manuela Macario (Garante Comunale dei Detenuti);
Valentina D’ Accardo (Direttore aggiunto U.LLE.P.E. Bologna); Barbara Vitali (U.LE.P.E. Bologna);
Gisberto Cornia (Direzione Generale cura della persona, salute e welfare, settore politiche sociali, di
inclusione e pari opportunita RER); Chiara lannizzotto (Funzionario giuridico amministrativo
RER); Stefano Triches (direttore Asp Ferrara); Sabrina Zamboni (Funzionario U.O. Politiche
Sociali Comune di Ferrara); Elisabetta Del Nobile (Funzionario U.O. Politiche Sociali Comune di
Ferrara); Giulia Stanzani (Segreteria Clepa Settore Servizi alla Persona).

L’incontro ¢ convocato dal Comune di Ferrara con lettera in atti al P.G. 71480 del 16/04/2025.

[l CLEPA ¢ costituito correttamente.

Alle ore 10,00 la dott.ssa Alessandra Genesini, accertata la presenza dei destinatari dell’invito, da
inizio alla seduta che - previo consenso dei partecipanti - viene registrata e si svolge in modalita
telematica sulla piattaforma Google Meet al link: meet.google.com/zqx-dtec-fkz

Ordine del Giorno

I)Restituzione delle risultanze emerse durante la prima riunione di lavori dell’Equipe esecuzione
penale;

2)Presentazione e approvazione delle schede dei bisogni formativi;

3) Varie ed eventuali.

Discussione

La Dott.ssa Alessandra Genesini saluta i presenti e inizia con la trattazione del primo punto

all’ordine del giorno.

Punto 1)
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La Dott.ssa Alessandra Genesini, trattandosi del primo incontro con la partecipazione del nuovo
Direttore del Carcere, effettua una breve ricognizione dello stato dell’arte in riferimento al quadro
del fabbisogno suddiviso per aree e costi di previsione del progetto triennale denominato
“TERRITORI PER IL REINSERIMENTO EMILIA-ROMAGNA” (TPR E-R) finanziato da Cassa
delle Ammende e approvato dalla Regione con DGR n.941 del 12/06/2023.

Il progetto ¢ articolato su 5 aree di intervento finalizzate sia a dare continuita alle azioni gia in
essere, sia ad avviare sperimentazioni. Viene presentata la scheda n. 8 del Programma Attuativo
2024, gia vista nella seduta del Clepa del 25 novembre scorso, illustrando solo gli interventi
afferenti all’area | e 2.

Dato atto che gli importi relativi all’anno 2023 non sono stati spesi, si € pensato a una
redistribuzione degli stessi sugli anni 2024 e 2025 secondo il seguente criterio:

Area 1- con il coinvolgimento dell’Equipe Esecuzione Penale Esterna, sono state previste le
seguenti tipologie di spesa:

- Contributi economici per gli interventi di sostegno ai progetti di inclusione e di permanenza al
domicilio di persone neo-scarcerate o in misura alternativa alla detenzione. I contributi vengono
erogati da Asp su richiesta degli assistenti sociali del UEPE e dai servizi sociali territoriali. La
segnalazione all'ufficio avviene attraverso una scheda dettagliata, gia elaborata ¢ condivisa. A
questa attivita nell'anno 2025 ¢ stata assegnata una quota maggiore pari ad € 33.328,13 per ampliare
e articolare la programmazione, prevedendo un ulteriore PROGETTO "TI AIUTO A RIVIVERE
CON LA TUA FAMIGLIA" volto a realizzare interventi che garantiscano un miglioramento delle
condizioni di vita delle persone in esecuzione penale esterna e delle loro famiglie, anche attraverso
l'acquisto di beni e servizi, ovvero contributi per il pagamento affitto e utenze legati al buon
andamento del progetto individualizzato. Sono, pertanto, stati previsti € 10.000,00 euro sul 2024 ¢ €
58.328,13 sul 2025.

- Progetto dimittendi che riguarda i detenuti che vengono individuati dall'équipe esecuzione penale
esterna/dimittendi (detenuti con residuo pena da espiare di 12 mesi) che vengono segnalati per un
progetto di reinserimento (4 posti) con progetti di inclusione sociale e lavorativa. Per potenziare
l'accoglienza DIMITTENDI anche verso persone con fragilita socio sanitarie, si ¢ previsto nell'anno
2025 di assegnare una quota maggiore pari ad € 33.326,53 per il PROGETTO "TT AIUTO E TI
ACCOMPAGNO VERSO UN'ACCOGLIENZA PROTETTA" volto a favorire percorsi di
rafforzamento e ampliamento della rete di interlocutori pubblici e del terzo settore verso
un'accoglienza sempre pill protetta nei confronti di categorie di persone pit fragili dal punto di vista
sanitario e socio sanitario. Si & previsto lo stanziamento di € 21.000,00 sul 2024 e € 70.726,53 sul
2025.

- Interventi di esecuzione penale esterna:

TI AIUTO AD IMPARARE UN MESTIERE: realizzazione di interventi formativi con gli enti
pubblici e ETS finalizzati a sostenere le scelte professionali mantenendo sempre una logica
educativa, incentivando la partecipazione attiva alle attivita e I'impegno nelle stesse. Tutto questo al
fine di accompagnare le persone in un processo di reinserimento nella comunita esterna. Per questi
interventi sono stati previsti € 33.326,53 sul 2025.

Area 2 _

- Sportello sociale e mediazione culturale, attivita' di giornalino e iniziative socializzanti.

L'Asp su incarico del Comune di Ferrara ha affidato, tramite una procedura di Gara, la gestione
dello Sportello Sociale dentro e fuori dal carcere, insieme alle attivita di giornalino che coinvolgono
i detenuti come redattori oltre che la possibilita di realizzare attivita socializzanti per tutta la durata
del Progetto Territori per il Reinserimento. Sono stati previsti € 56.000,00 sul 2024 ¢ € 70.800,00
sul 2025.

- Beni di prima necessita.

La Casa Circondariale attraverso i suoi addetti e referenti interni valuta lo stato di necessita dei
detenuti privi di risorse a cui accreditare la somma necessaria all'acquisto di schede telefoniche, ma
anche di generici beni di necessita prevedendo € 1.000,00 sul 2024 e € 2.738,00 sul 2025;

" - Progetto di attivitd' motoria presso la Casa Circondariale:
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E' un progetto di attivitd motorio- sportive per i detenuti della Casa Circondariale svolto con la
collaborazione di UISP ed e' finalizzato a condurre le persone ad una graduale coscienza e
conoscenza del proprio corpo e delle sue esigenze psico-emotive e fisiologico-motorie. Per il
progetto sono stati previsti € 5.000,00 sul 2024 e € 5.000,00 sul'2025.

L’obiettivo ¢ quello di estendere le progettualita, incrementando la connessione tra attivita sportiva
ed inclusione sociale e lavorativa (anche attraverso corsi di formazione professionalizzanti)
valorizzando, altresi, il significato educativo di attivita ludico sportive come ad esempio il Torneo
di calcio balilla realizzato all’interno della Casa Circondariale in collaborazione fra le Forze
dell’Ordine, la Polizia Penitenziaria ed Avis.

- Progetto genitorialita in carcere:

Progetto Sabati in famiglia ovvero momenti di colloquio tra padri detenuti ed i loro figli minorenni
¢ i loro familiari, interventi di sostegno individuale (padre figlio) e di gruppo, cicli di incontri per
gruppi di detenuti in tema di genitorialita, acquisti di libri e altro materiale da utilizzare per questi
incontri. Sono stati previsti € 7.700,00 sul 2024 e € 7.700,00 sul 2025.

- Progetto spazio di accoglienza per i figli di genitori detenuti e delle loro famiglie

Il progetto prevede I’allestimento di uno spazio idoneo all’accoglienza dei famigliari come luogo
fisico e relazionale, all’interno del carcere, in cui i minori possano sentirsi accolti e possano
prepararsi all’incontro con il genitore.

- Citta parchi puliti-progetto tirocinio inserimenti carcerati:

Formazione e inserimento lavorativo per i carcerati con affidamento da parte del Comune di Ferrara
per massimo 7 beneficiari individuati dall’istituto penitenziario. Il protocollo d'Intesa & stato
sottoscritto con Ferrara Tua e IAL a giugno 2024 fino a giugno 2025. Per la prosecuzione del
progetto si ¢ previsto sul 2025 un importo di € 24.238,95.

L’Equipe di Esecuzione Penale - EEP composta dai rappresentanti dei servizi sociali degli Enti
Locali, da operatori degli UEPE (Ufficio Esecuzione Penale Esterna) degli II.PP, dell’'USSM
(Ufficio Servizio Sociale per i Minorenni) e dei Servizi Sanitari per la realizzazione degli interventi
di cui sopra, ¢ stata costituita con Determinazione n. 2025-118 del 25/01/2025, con la quale sono
stati anche nominati i membri dell’équipe. L’equipe cosi costituita si ¢ insediata con un primo
incontro in data 14 aprile 2025. Durante la riunione sono state condivise e definite le modalita
operative del funzionamento della stessa, prestando particolare attenzione alle procedure di
segnalazione e agli aspetti privacy. In particolare le convocazioni dell’Equipe, unitamente ad un
elenco criptato dei nominativi proposti per gli interventi ed i verbali verranno inviati tramite PEC;
si ¢ gia provveduto, da parte dell’Amministrazione Comunale, alla creazione di un “alias” e-mail
che fungera da unico canale per I’invio delle schede di segnalazione e comunicazioni operative.
Nel primo incontro sono stati analizzati i materiali per il funzionamento dell’equipe (schede di
segnalazione, registrazione dei beneficiari ecc.) e sono state effettuate le valutazioni per la ratifica
dei contributi erogati nell’anno 2024. L’Equipe si riunira nuovamente il 21/05/2025 per la prima
seduta operativa di valutazione delle segnalazioni.

Interviene I’ Assessore Cristina Coletti, la quale saluta i presenti, ringrazia la Dott.ssa Alessandra
Genesini per I’illustrazione del Punto 1 e apre il confronto tra i partecipanti sulle progettualita
illustrate.

La nuova Direttrice del carcere, Dott.ssa Maria Martone, esprime un sincero ringraziamento alla
Dott.ssa Alessandra Genesini per I’approfondita e puntuale illustrazione delle progettualita in corso,
sottolineando l'importanza della continuita e del potenziamento delle progettualitd presentate.
Evidenzia come il carcere stia affrontando una situazione di cronico sovraffollamento, con circa 400
detenuti, ¢ come progetti mirati al reinserimento sociale e alla crescita educativa dei detenuti
rappresentino strumenti fondamentali. Apprezza in particolare il progetto "Cittd parchi puliti-
progetto tirocinio inserimenti carcerati ", ritenendolo un’ottima iniziativa ai fini dell’integrazione
del carcere con il territorio e la comunita e manifesta soddisfazione per la conferma dei contributi
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economici, considerando che molti detenuti vivono in condizioni di estrema poverta. Spesso, infatti,
¢ necessario provvedere alle loro esigenze primarie (come generi alimentari di base) con risorse
proprie dell’Istituto. In merito alle modalita di erogazione dei contributi, avanza la proposta di una
maggiore flessibilita, suggerendo la possibilita di una parcellizzazione degli importi, anche per
piccoli interventi, per gestire situazioni di contingenza e contenere eventuali tensioni interne. La
Direttrice infine ribadisce I’importanza di rafforzare 1’offerta formativa e professionale, oggi non
sufficiente a coprire tutti i bisogni della popolazione detenuta. Propone, per il futuro,
’organizzazione di incontri con rappresentanze economiche del territorio, al fine di valorizzare il
carcere come risorsa e promuovere sinergie con il mondo del lavoro locale.

Sull’argomento interviene la Dott.ssa Manuela Macario — garante comunale dei detenuti — che, tra
le altre cose, a titolo professionale si occupa di inserimento lavorativo e formazione professionale
per adulti in situazioni di fragilita, comprese persone in semi-liberta o provenienti dal carcere, e
informa di aver presentato alla Casa Circondariale un’azienda ubicata nella provincia di Bologna e
con la quale ha collaborato in passato, per lo sviluppo di progetti di inserimento lavorativo. Secondo
la Dott.ssa Macario il lavoro ¢ un tema centrale: questa collaborazione potrebbe diventare un
esempio da seguire per tutto il territorio, promuovendo buone prassi anche tra le realta economiche
ferraresi. Conclude sottolineando che uno dei problemi principali dei detenuti ¢ la mancanza di una
progettualita di vita: molti, pur avendo davanti pochi anni di pena residua, non riescono a costruirsi
un futuro. E proprio su questo aspetto che bisogna lavorare, affinché, una volta usciti, non tornino
in carcere. Aggiunge che anche le scuole stanno lavorando su questi temi, introducendo figure come
educatori o formatori di competenze trasversali, segnale che il tema ¢ sempre pil sentito. Segnala
infine I'importanza a suo parere di lavorare sulle “soft skills”, competenze non tecniche ma
fondamentali per interagire efficacemente nell’ambito lavorativo. Questa abilitad relazionali
mancano a volte ma devono considerarsi complementari alle “hard skills” al fine di realizzare una
compiuta inclusione lavorativa e sociale.

Interviene il Dott. Gisberto Cornia che saluta la Direttrice Martone e chiede alla Dott.sa
Alessandra Genesini se la cifra di 15 mila euro inserita nell’Area 2 e destinata al “laboratorio
teatrale in carcere” ¢ da considerarsi aggiuntiva al contributo regionale gia riconosciuto alla
compagnia Teatro Nucleo all’interno del coordinamento regionale Teatro carcere.

La Dott.ssa Alessandra Genesini risponde che il finanziamento & gia stato inserito nella
programmazione e, come Amministrazione, non & stato incrementato rispetto agli anni precedenti. E
stato riconosciuto come contributo al Teatro Nucleo ed ¢ presente anche nella programmazione del
Piano di Zona. Nonostante le diverse fonti di finanziamento, l'importo € comunque indicato nella
scheda di programmazione del Piano.

Interviene anche I’Assessore Cristina Coletti, precisando che sara fatta chiarezza in merito alla
posizione della compagnia Teatro Nucleo, sottolineando come si tratti di una tematica che sara
oggetto di approfondimento e che verra affrontata con la massima attenzione e considerazione.

Prende la parola la Dott.ssa Valentina D’Accardo - direttrice aggiunta UIEPE di Bologna- ,
ringrazia per la presentazione e condivide le riflessioni sull’importanza del coinvolgimento del
Terzo settore e del mondo industriale, richiamando I’esperienza di Parma. Segnala che il UIEPE
segue circa 1.200 persone nella provincia di Ferrara sottoposte a provvedimenti giudiziari e, per
avvicinarsi al territorio, da ottobre 2024 ¢ stato attivato un presidio settimanale presso il Tribunale
di Ferrara, con la presenza di operatori sociali UIEPE. Propone di avviare anche a Ferrara un lavoro
di gruppo, come gia fatto a Bologna, chiedendo la disponibilita di uno spazio per accogliere circa 10
persone. Sottolinea che, su 15 percorsi di reinserimento attivati, 2 hanno portato a offerte di lavoro.
Conclude ricordando l'importanza del lavoro come strumento di reinserimento. Inoltre, propone di
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svolgere il prossimo incontro del CLEPA in presenza.

L’ Assessore Cristina Coletti interviene dichiarandosi disponibile ad effettuare le prossime riunioni
del CLEPA in presenza, in modo da rafforzare la rete tra le istituzioni partecipanti. A tale scopo, la
convocazione sara inviata con cospicuo anticipo.

La Dott.ssa Barbara Vitali interviene per integrare le informazioni dal punto di vista pratico
relative alla riunione della prima équipe di esecuzione penale esterna. Conferma che & stata
concordata la scheda di segnalazione; inviera a breve 15 persone segnalazioni, il lavoro iniziera al
pil presto. Sottolinea l'importanza delle soff skills e delle competenze trasversali, come indicato
dalla Dott.ssa Manuela Macario, evidenziando che, mentre il lavoro in carcere & in un ambiente
contenuto, all'esterno queste competenze sono cruciali. Molti degli utenti sono carenti in queste aree
e la dottoressa chiede alla Regione di includere questi temi nei prossimi corsi di formazione,
considerandoli essenziali.

Il Dott. Gisberto Cornia interviene con un chiarimento sulla unica modalitd possibile per
’erogazione “cash” dei contributi economici, nel rispetto delle regole di Cassa delle Ammende
(pocket money di 5 euro giornalieri, max per 30 giorni).

Punto 2)

La Dott.ssa Alessandra Genesini invita i partecipanti a prendere visione e approvare le schede
relative ai fabbisogni di interventi orientativi e formativi per I’inclusione socio-lavorativa delle
. persone sottoposte a provvedimenti dell’Autorita Giudiziaria limitativi, restrittivi della liberta
personale, presentate dal carcere e da UIEPE, per la successiva trasmissione delle stesse alla
Regione Emilia Romagna come richiesto con e-mail del 7 aprile scorso.

Prende la parola la Direttrice del carcere dott.ssa Maria Martone e condivide che sono stati
individuati diversi percorsi formativi legati ai bisogni del territorio e dell’organizzazione carceraria.
Il primo € un progetto di azienda agricola da realizzare in aree verdi del carcere, con formazione e
possibile assunzione di 3 detenuti da parte di un’azienda esterna, che probabilmente avra inizio a
giugno e coinvolgera 10-12 detenuti, da selezionare rispetto alle esigenze di progressione
trattamentale. Un altro ambito importante di formazione ¢ quello di assistenza alla persona, pensato
per formare i 45 detenuti che gia svolgono attivita di caregiver per altri detenuti ma senza
preparazione specifica. E previsto anche un corso di luminotecnica legato al mondo dello
spettacolo, utile a fini professionali. Altro percorso & un corso nel settore edile-elettrico, gia
sperimentato negli anni passati con buoni risultati.

La Dott.ssa Annamaria Romano, concordando con la Dott.ssa Maria Martone, aggiunge che &
stata riproposta una formazione nell’ambito del RAEE, poiché offre opportunita di lavoro sia
all’interno del carcere che, in prospettiva, all’esterno, grazie anche alla collaborazione e al contatto
avviato con alcune cooperative del territorio. L’obiettivo & formare detenuti per un possibile
reinserimento sociale, creando competenze che possano essere utili nel mercato del lavoro. Come
sottolineato dalla Direttrice, anche se non & sempre possibile un immediato impiego esterno, &
importante che almeno all’interno ci siano attivita utili e retribuite. Finora i tirocini si sono svolti
solo internamente, ma si punta a estenderli anche all’esterno. In molti Istituti penitenziari i tirocini
esterni sono gia stati sperimentati con ottimi risultati, portando in alcuni casi anche ad assunzioni da
parte delle aziende che hanno conosciuto e apprezzato i detenuti coinvolti. Per questo motivo, si
considera il tirocinio esterno uno strumento efficace per incentivare I’occupazione e il reinserimento
lavorativo, ed € una delle proposte presentate nel progetto.

La Dott.ssa Valentina D’Accardo illustra che, in riferimento alla scheda dei fabbisogni formativi
di UIEPE, sono state proposte attivita nei settori di ristorazione (dove & gia emersa una possibilita
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concreta di assunzione), edilizia, pulizia e igienizzazione. Per la popolazione straniera, nonostante i
limiti linguistici, si punta a incentivare 1'apprendimento della lingua, la compilazione del curriculum
e ’acquisizione di competenze digitali di base (es. SPID, email), utili anche per chi ¢ in detenzione
domiciliare. Si sottolinea inoltre I’importanza di sviluppare le soft skill, come gia espressa in altri
interventi.

La Dott.ssa Manuela Macario concorda sull’importanza della figura del caregiver in carcere, si
tratta dei detenuti che si definiscono “piantone” per assistere i compagni con bisogni di assistenza.
Afferma che sarebbe importante poter certificare questa attivitd di assistenza alla persona, per
favorirne lo svolgimento poi all’esterno del carcere: chiede alla regione di pensare ad una possibile
certificazione delle competenze acquisite.

Il Dott. Gisberto Cornia interviene per sapere dalla Direttrice dottoressa Martone se I’ipotesi della
azienda agricola in carcere fa riferimento alla attivita di formazione prevista dal progetto regionale
AMA DE,;

La Dott.ssa Martone risponde negativamente, in quanto il progetto AMA DE presenta ancora
incertezza sul finanziamento e sulla tempistica di realizzazione.

Riprende la parola il Dott. Gisberto Cornia. Illustra molto sinteticamente alcune parti del progetto
citato, € in corso di definizione la parte regionale che riguarda la formazione. Esprime
preoccupazione per I’ipotesi di un doppio finanziamento per attivita identiche; propone alla Dott.ssa
Martone un momento specifico di chiarimento sulla tempistica della realizzazione e sulle modalita
della attivita di formazione nelle diverse linee di finanziamento. 1 corsi di formazione in
approvazione nella seduta odierna a suo parere avranno inizio nell’autunno 2025, con un rischio di
sovrapposizione con la progettualita di AMA DE. Il dottor Cornia preannuncia la necessita di
un’altra seduta del Clepa e della Cabina di regia regionale entro I’estate. Chiede infine alla Dott.ssa
Martone se sono in corso tutte le attivitd necessarie per consentire alle persone detenute di
partecipare al voto in occasione dei prossimi referendum dell” 8 e 9 giugno.

Il CLEPA approva i fabbisogni formativi presentati, che saranno trasmessi alla Regione con le
modalita indicate.

La riunione termina alle ore 11,40.

La Presidente del
Comitato Locale Esecuzione Penale Adulti
Dott.ssa Cristina Coletti
Documento informatico firmato digitalmente
ai sensi del D.Lgs 82/2005 s.m.i. e norme collegate,
quale sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa

Firmato digitalmente da: Cristina

Coletti

Data: 23/05/2025 12:18:32
Allegati:
-scheda dei fabbisogni interventi formativi finalizzati all’inclusione socio-lavorativa delle persone sottoposte a
provvedimenti dell’ Autorita giudiziaria limitativi o privativi della libertd personale — Anno 2025 — Casa Circondariale
di Ferrara;
-scheda dei fabbisogni interventi formativi finalizzati all’inclusione socio-lavorativa delle persone sottoposte a
provvedimenti dell’ Autorita giudiziaria limitativi o privativi della liberta personale — Anno 2025 — UIEPE Bologna.
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Comune di Ferrara - S

Settore Servizi alla Persona S a

U.O Politiche Sociali, Rapporti con ASP e L&

Contenzioso S

c. a. Assessore Cristina Colett 3

Dott.ssa Alessandra Genesini e

t

OGGETTO: Interventi formativi finalizzati all'inclusione socio-lavorativa delle persone
sottoposte a provvedimenti dell’ Autorita Giudiziaria limitativi o privativi
della liberta personale — Anno 2025.

Si trasmette la scheda di rilevazione dei fabbisogni formativi e si precisa che rispetto al
lavoro penitenziaro intramurario, si inviera nei prossimi giorni una scheda riassuntiva
dell’organizzazione e delle tipologie di lavoro.

Ferrara, 15/5/2025
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