Comune di Modena

Assessorato alle Politiche sociali, Accoglienza e integrazione,
Agenzia casa

Prot. N. 195964 /2025 del 19/05/2025

COMITATO LOCALE ESECUZIONE PENALE ADULTI
Verbale incontro del 13-05-2025

L'incontro e stato realizzato in videoconferenza.

PRESENTI:

Comune di Modena: Assessora Alessandra Camporota, Rita Bondioli
Garante Liberta personali: L. De Fazio
I.P. Sant'Anna: Orazio Sorrentino
UEPE: A. Scolozzi; C. Feo

R. E. R.: G. Cornia; C. lannizzotto
Arci: Lylia Hamadi

Teatro dei Venti:

CSI: Emanuela Carta

Coop. Caleidos: Alessandro Farina
Coop Eorté:

Carcere e citta: P. Cigarini

Manitese

Casa delle donne: R. Barbieri

Ordine del giorno:

Approvazione schede fabbisogno interventi formativi per I'inclusione socio-
lavorativa delle persone sottoposte a provvedimenti restrittivi della liberta personale
—Anno 2025

L'Assessora ringrazia per la presenza, riferisce l'ordine del giorno: la scadenza per l'invio in
Regione delle schede e quindi invita I'l.P.e UEPE all'illustrazione.

Il dottor Sorrentino sottolinea I'importanza di questi percorsi formativi, rilevati anche con
attenzione alle attivita in essere e agli spazi che I'stituto puo mettere a disposizione. Ricorda
la pluralita di progetti in corso e, a titolo di esempio, cita i progetti finanziati con i fondi PON
a cui attualmente il Dipartimento sta lavorando.

A seguito della lettura dei fabbisogni rilevati, I'Assessora invita i presenti ad esprimere
osservazioni.

La Garante riferisce di concordare con le proposte che risultano coerenti con i bisogni dei
detenuti oltre che con gli spazi della struttura e sottolinea la necessita di coinvolgere le
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Associazioni di categoria per offrire esperienze di lavoro all'esterno dell'lstituto.
Cigarini concorda sull'opportunita di costruire percorsi formativi maggiormente collegati con
I'esterno, oltre che di pil lunga durata, per diventare significativi nell'esperienza di vita delle

persone detenute.
La rappresentante dell'associazione “Mani tese” riferisce di partecipare alla “Rete delle

sartorie sociali” di cui fanno parte anche Laboratori interni a Istituti di pena. Riferisce come
i costi della formazione, legata alla moda, siano molti alti.

Farina interviene per riferire che all'interno del TPR, Area 1, si stanno avviando dei tirocini
formativi dedicati a persone in carico a UEPE, e che sarebbe utile conoscere il numero delle
persone in esecuzione penale interna che potrebbero fruire di misure alternative e

partecipare a percorsi lavorativi.

Cornia illustra l'iter per 'approvazione delle schede (dopo la valutazione della correttezza
da parte di una Commissione, saranno allegate ai Bandi destinati agli Enti di formazione per
l'assegnazione dei fondi), ne raccomanda la completezza (oltre che l'assenza di dati
impropri) e illustra i nuovi progetti finanziati con fondi PON.

L'Assessora invita quindi UEPE a presentare la propria proposta. Dopo lillustrazione,
Scolozzi propone una integrazione dei testi con una nota sulla durata dei percorsi e sulla
necessita di offrire contesti esterni per gli stage.

L'Assessora conferma l'impegno dellAmministrazione nel coinvolgimento del mondo
imprenditoriale e quindi nella costruzione di accordi che possano favorire l'inclusione socio-
lavorativa delle persone ristrette.

Il Clepa approva le schede che verranno integrate nei modi descritti e rinviate per la
trasmissione in Regione.
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DIPARTIMENTO PER LA GIUSTIZIA MINORILE E DI COMUNITA
UFFICIO INTERDISTRETTUALE DI ESECUZIONE PENALE ESTERNA PER LEMILIA ROMAGNA E LE MARCHE
« UFFICIO LOCALE DI ESECUZIONE PENALE ESTERNA DI MODENA

All’Assessorato Politiche Sociali del Comune di Modena
rita.bondioli@comune.modena.it
segreteria.assessora.camporota@comune.modena.it

OGGETTO: Rinvio scheda rilevazione fabbisogni formativi anno 2025

H'06T66¥%0° S20Z/S0/0T

Si trasmette la scheda relativa alla rilevazione dei fabbisogni formativi per 1’anno 2025 come
modificata ed integrata.

L’occasione & gradita per porgere cordiali saluti.
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Acquisizione dei dati quantitativi e qualitativi per la realizzazione di interventi formativi finalizzati

all'inclusione socio-lavorativa delle persone sottoposte a provvedimenti dell’Autorita giudiziaria
limitativi o privativi della liberta personale — Anno 2025

ANALISI DI CONTESTO E DATI QUALI-QUANTITATIVI DEI POTENZIALI DESTINATARI
DEGLI UFFICI ESECUZIONE PENALE ESTERNA DELL’EMILIA-ROMAGNA PER
LINDIVIDUAZIONE DEL FABBISOGNO FORMATIVO

Ufficio di esecuzione penale esterna di Modena

Analisi del contesto

L'Ufficio di esecuzione penale esterna di Modena & un’articolazione territoriale del Dipartimento
per la giustizia minorile e di comunita (D.P.C.M. 84/2015 e decreto 23 ottobre 2024).

Si occupa delle persone sottoposte a misure penali intra ed extra-murarie, misure e sanzioni di
comunita, con particolare riferimento alle misure alternative alla detenzione, alla messa alia
prova e alle pene sostitutive.

Nel corso dell'esecuzione, 'ULEPE cura l'attuazione dei provvedimenti giuridici e dei
programmi di trattamento, svolgendo interventi secondo le modalita previste dall'articolo 72
della legge 354/1975 e le successive normative riguardanti le sopra citate misure.

| decreti ministeriale (D.M. del 18 e 19 ottobre 2022) specificano tra i compiti del Servizio
lindividuazione di fabbisogni, la formulazione di programmi d'intervento per le politiche di
esecuzione penale esterna e le proposte di pianificazione e gestione delle risorse umane e
finanziare per I'attuazione di progetti riguardanti le pratiche inclusive e re-inseritive.

L'Ulepe di Modena insiste sull'area cittadina e provinciale, secondo una logica d'intervento di
prossimita e di presenza nel territorio, di concerto con gli Enti locali e socio-sanitari, le
associazioni di volontariato, le cooperative sociali, le diverse agenzie pubbliche, del privato
sociale e il terzo settore in generale, al fine di realizzare I'azione di risocializzazione
partecipativa, anche in collaborazione con gli organi di polizia penitenziaria e di vigilanza a
tutela della sicurezza pubblica e per il contenimento dei fenomeni recidivanti.

Con il sostanziarsi di alcuni approcci legislativi, ultimo dei quali la cosiddetta Riforma Cartabia,
il ruolo dell'Ufficio & ancora pili diffuso, integrando gli interventi secondo il normato paradigma
riparativo, ricostruttivo e responsivo (gia da tempo sperimentato ed ora in fase di nuova

profilazione dei decreti attuativi), corrispondente alle esigenze di efficientamento della giustizia
penale.

Sul territorio modenese sono presenti due istituti detentivi: la casa circondariale Sant'Anna di

Modena e la casa di reclusione di Castelfranco Emilia, all'interno della quale & operante una
sezione di casa di lavoro.

Le realta reclusive sollecitano in maniera ancora pill concreta la collaborazione con I'ULEPE in
un’ottica di gradualita re-inseritiva delle persone all'interno delle comunita di appartenenza o

adozione, sostenendo modelli di diffusione del senso civico di legalita, che rendono il tessuto
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sociale piu solido e rispettoso.

Nel corso dellanno 2024 'ULEPE di Modena ha seguito 2469 misure penali/comunita.
| soggetti interessati sono stati stimati in 1954, di cui:

1749 maschi e 205 donne;

1219 italiani e 735 stranieri.

In questo contesto, la legalita non pud essere solo un insieme di norme, ma un principio che
guidi le azioni e le relazioni, secondo un approccio pluridimensionale, che coinvolga i soggetti

istituzionali e del privato sociale.

Tra le Azioni che supportano le finalita del sistema di esecuzione penale, 'Ulepe di Modena
conferma la validita dello strumento del tirocinio formativo-lavorativo, quale modello di

intervento sostanziale rivolto a persone in esecuzione penale esterna.

Ad oggi le collaborazioni con gli enti locali, le agenzie formative e le cooperative sociali gestori
dei suddetti percorsi si sono rilevate sperimentali, costruttive e funzionali pur nella complessita

organizzativa e fattuale.

Si propone una condivisione di attenzione verso 'evoluzione di alcuni aspetti, in una prospettiva

migliorativa di questa importante opportunita inclusiva:

continuita tra la fase formativa e I'attivazione della sperimentazione lavorativa, affinche

le persone coinvalte si sentano motivate alla realizzazione e alla conclusione del

progetto formativo-lavorativo nel suo complesso;

- realizzazione degli stage in realta d'impresa capaci di poter successivamente assumere
i tirocinanti;

- coinvolgimento d'imprese non solo cooperative e associazioni ad imprinting sociale, ma
anche realta aziendali sul libero mercato efo a partecipazione mista pubblico-privato;

- facilitazione del sistema di pagamento delle indennita economiche (partecipazione
formativa, rimborso spese, retribuzione tirocinio) soprattutto relative a persone con

fragilita identitarie (senza fissa dimora, apolidi, stranieri, appartenenti a minoranze
etniche), in esecuzione di pena/misura con obbligo di domicilio sul territorio modenese;

- diffusione dei percorsi formativo-lavorativi sul territorio provinciale per favorire la
gestione di azioni di politica attiva del lavoro, secondo le pecularieta delle singole aree
geografiche e per rispondere ad alcuni vincali relativi alla movimentazione delle

persone.

Descrizione delle eventuali attivita formative gia approvate/finanziate e

non ancora realizzate, eventualmente specificando le motivazioni
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Nell'anno 2024 sono stati attivati 2 tirocini formativo-lavorativi.

| percorsi si sono realizzati all'interno della co-progettualita interistituzionale Territori per il re-
inserimento, all'interno dell'azione 1 riguardante percorsi d'inclusione sociale, abitativa e
inserimento lavorativo integrati con il sistema dei servizi territoriali.

Individuazione dei fabbisogni formativi per ’anno 2025

La previsione per l'anno 2025 potrebbe standardizzarsi su un target di 10 tirocini annuali
(successivi al percorso formativo con rimborso spese), di durata pari a 3 mesi, rinnovabili per altri
3 mesi (un totale di 6 mesi complessivi), rivolti a persone in esecuzione di misura penale,
prevalentemente in situazioni di fragilita economica importante, modesto livello di
professionalizzazione, esigenze di riqualificazione, re.immissione in circuiti lavorativi, condizioni
di precarieta re-inseritiva (stranieri, donne ef/o giovani a bassa scolarizzazione, persone
appartenenti a minoranze etniche, persone con fragilita abitative e assessment documentale)

Le occupazioni efo i settori di lavoro nei quali sarebbe opportuno investire per una

professionalizzazione formativa rivolta al target descritto e al contesto di domicilio potrebbero
essere:

- logistica,

- meccanica;

- tecnica impiantistica, termoidraulica, settore elettrico, gommista;

- auto-riparazioni meccaniche/domestiche, digitali;

- panificazione, gastronomia, ristorazione, confezionamento alimentare, addetto mensa;

- area socio-assistenziale, badantato;
- toelettatura;

- settore estetico, onicotecnico, acconciature;
-  sartoriale (riparazioni e manodopera)
- settore pulizie ambientali, industriali.

L'analisi delle esigenze individuali, delle aree d'interesse e del trend di mercato portano ad
attenzionare |la sopradescritta specificita dei bisogni formativi di portata diffusa, ma ancora e non
sempre cosi diffusa nell'area della formazione e del traning sperimentale e che, per tale motivo,

potrebbe aggiungere valore alle future progettualita orientativo-lavorative, creando, replicando €
sostenendo una maggiore occupabilita.

Sarebbe auspicabile consolidare politiche locali sulla tematica del lavoro rivolto a persone in
esecuzione penale, rinforzando gli esempi positivi di collaborazione gia esistenti, una rete-
interistituzionale stabile, in grado di gestire il filone dellinclusione lavorativa ed attraendo
stabilmente risorse esterne sia in termini economici che di competenze, implementando interventi

in grado di coinvolgere un numero significativo di persone e valorizzando I'apporto delle parti
sociali anche mediante un sistema diffuso di protocolli.
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Una gestione integrata con il mondo delle imprese del processo di formazione e di stage
lavorativi, rivolto a persone con fragilita penale, si irrobustisce se entrambe le parti condividono
un vantaggio reciproco sia dal punto di vista prestazionale, che economico e sociale, costruendo,
rispetto a quest'ultimo punto, una cultura aziendale inclusiva e aperta alla diversita, utile anche
per superare la precarieta di progetti finanziati a tempo e spendersi, invece, in una prospettiva di
lungo periodo.

| progetti realizzati da organizzazioni del terzo settore sono solitamente finanziati da bandi di
breve durata, che non sempre permettono di dare alle attivita una prospettiva temporale duratura.
L'elaborazione di una politica pubblica pluriennale e la collaborazione strategica col mondo delle
imprese e con il terzo settore possono garantire una maggiore sistematizzazione di queste
iniziative.

La proposta & di rendere strutturale, con il contributo di aziende, ETS e Amministrazione
Comunale, un'anagrafe ragionata delle esperienze esistenti di lavoro in regime di esecuzione
penale, analizzarne i punti di forza e di debolezza, definendo un quadro programmatico per il loro

ulteriore sviluppo.

Mettere in campo progetti di accompagnamento e costruzione delle capacita lavorative e
professionali per persone in esecuzione di pena stimola una rete di buone prassi a cui affiancare
sistemi di valutazione e misurazione degli impatti che i progetti hanno sia da un punto di vista
sociale sia da un punto di vista economico. La misurazione dell'impatto & necessaria per motivare
i partner coinvolti nei progetti e per comunicare all'esterno i risultati raggiunti, creando consenso
attorno alle iniziative di reinserimento.

|

In ogni caso si condivide la necessita che i percorsi formativi/lavorativi permettano agli utenti di
poter acquisire competenze spendibili nel mercato del lavoro e che le prassi amministrative sia
diffuse e comunicate in modo semplificato e agile (ad esempio inserimento nel SARE dei dati di

persone straniere e altro).
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DIPARTIMENTO PER LA GIUSTIZIA MINORILE E DI COMUNITA

UFFICIO INTERDISTRETTUALE DI ESECUZIONE PENALE ESTERNA PER L’EMILIA ROMAGNA E LE MARCHE
UFFICIO LOCALE DI ESECUZTONE PENALE ESTERNA DI MODENA

All'Assessorato al welfare, politiche di genere, lavoro, politiche abitative

Comune di Castelfranco Emilia
unionedelsorbara@cert.unionedelsorbara.mo.it

barani.renza@comune.castelfranco-emilia.mo.it

)GGETTO: Invio scheda rilevazione fabbisogni formativi anno 2025

Si trasmette la scheda relativa alla rilevazione dei fabbisogni formativi per I'anno 2025

L’occasione & gradita per porgere cordiali saluti.

Il Direttore reggente
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COESIONE

ITALIA 2127 )

EMILIA-ROMAGNA < Il

Acquisizione dei dati quantitativi e qualitativi per la realizzazione di interventi formativi fi-
nalizzati all'inclusione socio-lavorativa delle persone sottoposte a provvedimenti

dell’Autorita giudiziaria limitativi o privativi della liberta personale — Anno 2025

ANALISI DI CONTESTO E DATI QUALI-QUANTITATIVI DEI POTENZIALI
DESTINATARI DEGLI UFFICI ESECUZIONE PENALE ESTERNA DELL’EMILIA-
ROMAGNA PER L’INDIVIDUAZIONE DEL FABBISOGNO FORMATIVO

Ufficio di esecuzione penale esterna di Modena (specifica territorio Unione Terre

del Sorbara).

Analisi del contesto

Cofinanziato ﬂfﬁ == e e
dall’Unione europea £ S hegionermilia-Romagna

L'Ufficio di esecuzione penale esterna di Modena & un’articolazione territoriale del
Dipartimento per la giustizia minorile e di comunita (D.P.C.M. 84/2015 e decreto 23
ottobre 2024).

Si occupa delle persone sottoposte a misure penali intra ed extra-murarie, misure e
sanzioni di comunita, con particolare riferimento alle misure alternative alla
detenzione, alla messa alla prova e alle pene sostitutive.

Nel corso dell’'esecuzione, TULEPE cura I'attuazione dei provvedimenti giuridici e dei
programmi di trattamento, svolgendo interventi secondo le modalita previste
dall'articolo 72 della legge 354/1975 e le successive normative riguardanti le sopra
citate misure.

| decreti ministeriale (D.M. del 18 e 19 ottobre 2022) specificano tra i compiti del
Servizio lindividuazione di fabbisogni, la formulazione di programmi d’intervento per
le politiche di esecuzione penale esterna e le proposte di pianificazione e gestione
delle risorse umane e finanziare per l'attuazione di progetti riguardanti le pratiche
inclusive e re-inseritive.

L'Ulepe di Modena insiste sullarea cittadina e provinciale, secondo una logica
d’intervento di prossimita e di presenza nel territorio, di concerto con gli Enti locali e
socio-sanitari, le associazioni di volontariato, le cooperative sociali, le diverse agenzie
pubbliche, del privato sociale e il terzo settore in generale, al fine di realizzare I'azione
di risocializzazione partecipativa, anche in collaborazione con gli organi di polizia
penitenziaria e di vigilanza a tutela della sicurezza pubblica e per il contenimento dei
fenomeni recidivanti.

Con il sostanziarsi di alcuni approcci legislativi, ultimo dei quali la Riforma Cartabia, il
ruolo dell’'Ufficio & ancora piu diffuso, integrando gli interventi secondo il normato
paradigma riparativo, ricostruttivo e responsivo (gia da tempo sperimentato ed ora in
fase di nuova profilazione dei decreti attuativi), corrispondente alle esigenze di
efficientamento della giustizia penale.
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Sul territorio modenese sono presenti due istituti detentivi: la casa circondariale
Sant'/Anna di Modena e la casa di reclusione di Castelfranco Emilia, allinterno della
quale e operante una sezione di casa di lavoro.

Le realta reclusive sollecitano in maniera ancora pili concreta la collaborazione con
FULEPE in un’ottica di gradualita re-inseritiva delle persone all’interno delle comunita
di appartenenza/adozione, sostenendo modelli di diffusione del senso civico di
legalita, che rendono il tessuto sociale piu solido e rispettoso.

Nel corso dellanno 2024 [ULEPE di Modena ha seguito 2469 misure
penali/comunita.

| soggetti interessati sono stati stimati in 1954, di cui:
1749 uomini e 205 donne;
1219 italiani e 735 stranieri.

In particolare, sul territorio dellUnione Terre del Sorbara (Bastiglia, Bomporto,
Castelfranco Emilia, Nonantola, Ravarino, San Cesario sul Panaro) sono state
seguite

172 misure penali/comunita.

Le persone interessate sono state stimate in 143, di cui:
129 uomini e 14 donne;

89 italiani e 54 stranieri

In questo contesto, la legalita non pud essere solo un insieme di norme, ma un
principio che guidi le azioni e le relazioni, secondo un approccio pluridimensionale,
che coinvolga i soggetti istituzionali e del privato sociale.

Tra le Azioni che supportano le finalita del sistema di esecuzione penale, I'Ulepe di
Modena conferma la validita dello strumento del tirocinio formativo-lavorativo, quale
modello di intervento sostanziale rivolto a persone in esecuzione penale esterna.

Ad oggi le collaborazioni con gli enti locali, le agenzie formative e le cooperative
sociali gestori dei suddetti percorsi si sono rilevate sperimentali, costruttive e
funzionali pur nella complessita organizzativa e fattuale.

Si propone una condivisione di attenzione verso I'evoluzione di alcuni aspetti, in una
prospettiva migliorativa di questa importante opportunita inclusiva:

- continuita tra la fase formativa e I'attivazione della sperimentazione lavorativa,

affinché le persone coinvolte si sentano motivate alla realizzazione e alla
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