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PREMESSE E MOTIVAZIONI

Gli indicatori economici pili recenti testimoniano come la regione Emilia - Romagna sia avviata verso
tassi di crescita e livelli occupazionali positivi, caratterizzandosi come una delle aree pitt dinamiche del
paese. Alla crescita quantitativa si associano segnali positivi anche in merito alla qualita del lavoro.
Questa ripresa non avviene pero con la stessa velocita in tutta la regione. La grave crisi che ha colpito le
principali economie occidentali, in Emilia-Romagna ha avuto tratti pili acuti nell’area ferrarese,
intervenendo in un quadro complessivo segnato dagli effetti di un lungo periodo di bassa crescita
economica e da storiche debolezze strutturali. Tale crisi ha evidenziato la difficolta di produrre nuova
crescita e di mantenere i livelli di benessere e di coesione sociale raggiunti nel recente passato.

Nel territorio ferrarese la recessione ha colpito in modo differenziato i diversi settori del sistema
produttivo ma il ridimensionamento & stato tale da riguardare l'insieme del sistema, la cui fisionomia
appare oggi profondamente diversa e meno capace di agganciare la ripresa che ormai si va affermando.
La minore disponibilita di risorse pubbliche, anche questa conseguenza aggravante della crisi, &
diventata un dato strutturale, e obbliga i diversi livelli di governo ad un'attenta strategia di selezione
delle priorita. Di qui I'esigenza, in un quadro segnato da cambiamenti cosi profondi e per molti aspetti di
portata storica, di dotarsi di strumenti agili e flessibili, che supportino la competitivita del sistema. Solo
una positiva collaborazione dei soggetti pud produrre quegli elementi di discontinuita fondamentali per
superare i momenti pit difficili.

La priorita piti urgente del ferrarese & quella di rilanciare la crescita e I'occupazione. L'economia
provinciale, sebbene in miglioramento, fatica a seguire il dinamismo dej territori circostanti. Il valore
aggiunto, calcolato a valori concatenati, non & ancora tornato al livello del 2008 e la sua crescita (+1,2%
nel 2016 e +1,3% nel 2017) si & mantenuta al di sotto della media regionale (+1,7% nel 2016 e +1,8% nel
2017). Anche le previsioni per il 2018 indicano una crescita del valore aggiunto provinciale (+1,6%)
inferiore a quella delle province che presentano i tassi maggiori, come Modena (2,2%) e Bologna (+1,9%)".
Rispetto al mercato del lavoro, il tasso di disoccupazione provinciale € ancora al di sopra della media
regionale (nel 2016 pari al 10,6% contro il 6,9% del’Emilia Romagna), ma in miglioramento nell’ultimo
triennio (nel 2014 era pari al 13,3%).

I problemi pit rilevanti del sistema economico ferrarese non sono di tipo congiunturale, bensi
strutturale. La ragione per cui I'area di Ferrara non riesce ad agganciare il treno della ripresa quanto i
territori circostanti & dovuta, infatti, a fattori strutturali che influiscono sul dinamismo economico di

lungo periodo. Un chiaro indice di questo e la notevole differenza nel reddito pro-capite rispetto al resto
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della Regione. La differenza maggiore si riscontra con il capoluogo regionale e la sua Area
Metropolitana: in media P'area ferrarese ha un reddito pro-capite del 25% inferiore rispetto a Bologna. La
situazione & maggiormente critica fuori dal capoluogo: in quasi tutti i Comuni del ferrarese il reddito
medio annuo pro-capite & inferiore ai 20mila Euro, una situazione che in Emilia-Romagna si ritrova solo
nei territori svantaggiati dell’Appennino.

Tra le ragioni di questo gap strutturale nei confronti delle province limitrofe gioca un ruolo decisivo
I'esclusione dai grandi assi economici e di trasporto (Brennero, Via Emilia, dorsale Adriatica). Alla
posizione geografica non particolarmente favorevole, che rappresenta un dato esogeno, si aggiunge
una meno vivace propensione all’attivita imprenditoriale del territorio, e le carenze infrastrutturali, che
invece sono il risultato di scelte del passato. L'unico asse logistico che supporta Ferrara & quello tra
Bologna e Padova, dove la linea ferroviaria & ancora di tipo tradizionale e "Autostrada A13 non presenta
la terza corsia. | treni dell’alta velocita che fermano a Ferrara sono pochi, nonostante il recente “arrivo”
dei treni di Italo, oltre a quelli delle Ferrovie dello Stato. Pil1 in generale il territorio ferrarese ha quindi
una seconda priorita strategica nel migliorare le sue connessioni e la sua accessibilita quali condizioni
fondamentali di competitivita.

Un’altra causa delle difficolta strutturali dell’economia ferrarese é legata alla dinamica demografica.
Affrontare spopolamento e invecchiamento della popolazione & quindi la terza priorita strategica. In
prospettiva questa € la criticita pitt grave perché mina la crescita di domani. Uinsieme dei dati delinea un
quadro allarmante:

e il numero di residenti si riduce ogni anno in 22 comuni della provincia su 23, mentre aumenta la
quota di residenti stranieri;

e Ferrara € una delle ultime 20 province per tasso di fecondita (1,2 contro 1,42 in media in Emilia-
Romagna), la terzultima nel Nord Italia (dietro solo a Biella e Rovigo) e la natalita segue un trend
discendente;

e al 31 dicembre 2016 il 27,6% della popolazione aveva pili di 65 anni contro una media italiana (gia
elevata) del 22,3%;

Questo quadro risulta allarmante non solo in funzione del dinamismo del territorio, ma anche dal punto
di vista dei costi sociali; inoltre, la base stretta della piramide demografica rischia di pregiudicare lo
sviluppo futuro del territorio e per questo occorrono misure di attrazione e sostegno alle giovani
coppie.

In sintesi, si assiste al progressivo spopolamento e invecchiamento differenziale della popolazione.
Proprio dove gli indici di vecchiaia sono piti elevati (284 nell’Unione di Comuni del Delta del Po e 328 in
quella di Terre e Fiumi, contro una media provinciale di 239), la popolazione diminuisce fortemente,
mentre nelle altre zone & costante o aumenta. Un elemento che potrebbe contribuire ad arrestare
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questa dinamica & il grande apporto dell’Ateneo locale: & indubbia P'azione di attrazione di giovani che
decidono di immatricolarsi a Ferrara; si tratta di un trend in continua crescita, che ha visto un’esplosione
nell’Anno Accademico in corso che pud trasformarsi in occasione di sviluppo e volano per 'economia
locale.

Il territorio non & stato fermo o passivo di fronte a queste considerazioni: a livello locale si sono attivati
percorsi di programmazione economica, dal Documento Strategico Territoriale promosso da SIPRO ai
diversi strumenti di programmazione locale adottati dai Comuni.

La Camera di Commercio ha approvato 8 prioritd per la definizione di un percorso di sviluppo (PIU
Investimenti, PIU imprese, PIU Occupazione, PIU Ricerca e innovazione, PIU Capitale umano qualificato,
PIU Servizi pubblici efficienti, PIU Cultura e turismo, PIU Inclusione sociale), articolato in 5 grandi
progetti: 1 attrazione di investimenti; 2 nascita di nuove imprese e consolidamento di quelle esistenti; 3
snellimento della burocrazia locale; 4 connessione educazione-lavoro; 5 infrastrutture e mobilita.

Nel Inovembre2017 & stato sottoscritto un Protocollo triennale tra Modena, Ferrara e Bologna per
rendere quest'area del centro Emilia pill competitiva ed attrattiva a livello nazionale ed internazionale. A
partire da questo documento, che definisce una visione comune di sviluppo, Ferrara intende
condividere con i territori emiliani progettualita in materia di infrastrutture, pianificazione urbanistica-
territoriale, logistica, promozione degli investimenti e grandi opere pubbliche, attrattiva turistica e
culturale. A questo protocollo si affianca la decisione di aderire alla “destinazione Turistica Romagna”,
confermando la posizione strategica del territorio ferrarese, che imposta le proprie strategie di sviluppo
con geometria territoriale variabile.

Sempre nel corso del 2017 & stato approvato il protocollo tra la Regione Emilia Romagna e I’Area interna
Basso Ferrarese, che sancisce I'accordo per la definizione della Strategia d’Area. Attualmente le
progettualita — nei settori della Sanita, dell’lstruzione e della Mobilita, nonché dello sviluppo locale -
sono al vaglio della Regione e del Comitato Tecnico Aree Interne per un ammontare complessivo di
risorse dedicate di 3,7 milioni dal livello nazionale ai quali si aggiungono le provvidenze regionali. Serve
ora ricomporre tali progettualita in un quadro strategico di area provinciale garantendo un nuovo e
partecipato modello organizzativo per lo sviluppo economico integrato e sostenibile. In tal senso, una
chiara indicazione & pervenuta anche dalla Consulta provinciale Economia e Lavoro del settembre 2016,
che ha dato mandato al Presidente della Provincia di delineare un percorso condiviso che con una regia
forte accompagni il processo di cambiamento dell’economia territoriale attraverso la selezione di
progetti di valore strategico. Tale percorso coinvolge la Regione Emilia-Romagna, la Provincia di Ferrara,
i Comuni della provincia, la Camera di commercio di Ferrara, "Universita degli Studi di Ferrara, le
associazioni delle imprese, le Organizzazioni sindacali e si inserisce nel disegno regionale tracciato dal
Patto per il Lavoro, sottoscritto il 20 luglio 2015, diventandone focus e declinazione territoriale.
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Obiettivo & favorire una crescita coesa dell’Emilia-Romagna, attraverso processi di integrazione che
operino come assi portanti dello sviluppo, valorizzando connessioni e sinergie, per promuovere il

fattore competitivo per l'intero territorio.

IL PATTO PER IL LAVORO DELLA REGIONE EMILIA ROMAGNA

La Giunta della Regione Emilia-Romagna ha posto il lavoro al centro della sua azione di governo con la
firma di un Patto tra tutte le componenti della societa regionale. Firmato il 20 luglio 2015 da Regione,
Istituzioni locali, Universita, Unioncamere, parti sociali datoriali e sindacali, Forum del terzo settore,
Ufficio Scolastico Regionale, il Patto definisce linee strategiche, azioni e strumenti capaci di generare un
nuovo sviluppo per una nuova coesione sociale. Obiettivo prioritario & riportare I’Emilia-Romagna a una
piena e buona occupazione. Punto di partenza di quanto condiviso € la convinzione che la crescita della
nostra societa e la sua capacita di generare buona occupazione si fondino:

- sull'aumento della capacita di creare valore aggiunto, agendo sullo sviluppo e sulla diffusione
delle conoscenze e delle competenze e, quindi, su un’ampia capacitd di innovazione nella
produzione e nei servizi alle imprese, alla persona ed alla comunita;

- sulla piena affermazione della legalita in ogni ambito e in particolare in ogni relazione di lavoro;

- sulla capacita di stimolare investimenti che, migliorando la qualita della vita collettiva, generino
nuove occasioni di occupazione;

- sull'azione di riordino istituzionale, efficientamento organizzativo e semplificazione normativa
avviata dalla Regione, ma estesa all'intero assetto istituzionale presente nell'ambito regionale;

- sull'avvio e consolidamento di un metodo di definizione e attuazione delle politiche pubbliche
centrate sulla condivisione delle scelte strategiche e sull'integrazione dei fondi regionali,
nazionali ed europei;

- su un sistema di welfare come leva per creare buona e nuova occupazione, ridurre le
disuguaglianze e migliorare la coesione sociale anche attraverso le nuove misure nazionali e
regionali contro la poverta assoluta.

Condivisi tali presupposti, i firmatari hanno individuato i driver dello sviluppo in 6 linee prioritarie:
Persone e lavoro, Comunita e lavoro, Sviluppo, imprese e lavoro - articolato in tre direzioni: Economia
forte, aperta, sostenibile e globale, Societa del lavoro imprenditiva e dinamica e Societa equa e inclusiva

- Territorio e lavoro, Legalita e lavoro, Semplificazione e lavoro.

FOCUS FERRARA - SVILUPPO E COESIONE DEL TERRITORIO FERRARESE
Una politica regionale di “equita territoriale” ha Pobiettivo di ridurre i divari territoriali e favorire i
processi che consentono alle aree pili fragili di agganciare i trend di crescita economica, sociale e
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territoriale. Solo un territorio regionale coeso e con asset diffusi e omogenei di qualita del sistema
sociale, economico ed infrastrutturale pud competere “in economia aperta” e far fronte alle sfide della
progressiva globalizzazione economica.

{l Patto per il lavoro, con il quale la Regione Emilia-Romagna e tutte le componenti della societa
regionale si sono impegnate a condividere obiettivi e responsabilita per il rilancio dello sviluppo e
delloccupazione in Emilia-Romagna, rappresenta, anche per i sistemi locali, Popportunita di
sperimentare, attraverso la definizione congiunta di focus territoriali, forme innovative di
collaborazione e integrazione tra le diverse componenti della societa regionale e locale in una logica di
responsabilizzazione diffusa. E sulla scorta di queste considerazioni che si & inteso promuovere un
Focus specifico sull’area di Ferrara, con la finalita di cogliere priorita condivise per rafforzare la
collaborazione istituzionale e concentrare gli sforzi su un’area cruciale per 'intera comunita regionale.
Nella consapevolezza che I'area ferrarese sconta un divario strutturale che necessita di attenzioni
particolari per rimuovere gli ostacoli che ancora permangono per la crescita economica e sociale, il
“Patto per il Lavoro - Focus Ferrara”, in coerenza con i principi, le linee strategiche e gli obiettivi assunti
a livello regionale, ma fondato su peculiarita, vocazioni e specializzazioni del territorio, costituisce lo
strumento per mobilitare congiuntamente volonta e risorse, sperimentare un nuovo modello
organizzativo per lo sviluppo economico del territorio e operare in una logica di rete.

Il Patto per il lavoro ha avviato una nuova generazione di politiche per lo sviluppo fondate sul
riconoscimento del valore del territorio, della produzione, del lavoro e delle persone, su una sistematica
interazione fra i diversi livelli istituzionali e su un coordinamento strategico dell’azione regionale. Un
cambiamento che fa propri alcuni principi: la condivisione delle scelte strategiche attraverso una nuova
governance inter-istituzionale, l'integrazione degli strumenti e delle politiche e la concentrazione della
programmazione su obiettivi individuati a partire da una visione territoriale dello sviluppo regionale
articolata in aree urbane, montagna, costa, asse del Po e territorio colpito dal sisma nel 2012. Il territorio
di Ferrara e I'unico che interseca quattro (Costa-Fiume-Citta-territorio colpito dal sisma) delle cinque
linee di sviluppo regionale, ruolo che va valorizzato e supportato, attraverso Vindividuazione di
specifiche e coerenti leve e progetti strategici. Tale straordinaria specificita territoriale, infatti, piti ai
margini dell’asse di comunicazione della via Emilia, all’incrocio tra I’asta fluviale del Po nella sua parte
terminale e la fascia costiera, rappresenta uno straordinario ecosistema caratterizzato, tuttavia, da
grande fragilita, in particolare sotto pressione dagli effetti del cambiamento climatico.

I sistema di gestione idraulica (con ’enorme e complesso reticolo di canali), il controllo del ciclo idrico, il
sistema vallivo, devono coesistere con un’agricoltura sempre pili incentrata sulla sostenibilita dei cicli

produttivi e sulla qualita delle produzioni, valorizzando i fattori di punta specifici del territorio che non



hanno ancora dispiegato appieno il loro potenziale di crescita in termini di innovativita e capacita di
attrarre nuovi imprenditori agricoli.

Lo stesso sistema produttivo, che & stato capace fin dagli anni ‘60 di attrarre eccellenze produttive ed
internazionali (nella chimica, nella meccanica, nella motoristica e piu di recente nel settore del lusso e
della moda), deve essere supportato nella ricerca di una chiave di radicamento territoriale per reagire ai
contraccolpi delle crisi economiche e finanziarie internazionali e iniziare a generare nuova e buona
occupazione soprattutto in particolare per giovani.

Investimenti sul capitale umano, sull’innovazione sociale, sviluppo delle filiere esistenti, avvio di nuove
imprese, accessibilita e sicurezza del territorio sono gli elementi chiave di una politica integrata e
partecipata di sviluppo locale volta a valorizzare potenzialita e collocazione del ferrarese per rafforzarne
Pattrattivita, I'integrazione e i linkages con Vintero territorio regionale, rilanciare la crescita e generare

nuova occupazione.

AMBITI DI ATTUAZIONE

1.Persone e Lavoro

Innalzare il livello e la qualita delle conoscenze e delle competenze delle persone e delle organizzazioni
non & solo condizione imprescindibile, ma leva strategica per raggiungere gli obiettivi di sviluppo e
coesione condivisi col Patto per il Lavoro.

Investire sul capitale umano, in particolare sui giovani, e rendere disponibile un’offerta di formazione
coerente con fabbisogni e potenzialita di un territorio ha bisogno di una riflessione continua,
sistematica, lungimirante sul presente e sul futuro e di una sinergia tra istituzioni, autonomie educative
e formative e sistema economico-produttivo. LU'integrazione tra soggetti educativi, la capacita di
dialogare con le imprese sono le caratteristiche salienti della infrastruttura educativa e formativa
regionale. Un’infrastruttura per la crescita che anche nel territorio ferrarese ha dimostrato pit volte,
grazie alla collaborazione tra scuole, enti di formazione ed Universita degli Studi di Ferrara, la propria
capacita di integrarsi con il sistema economico-produttivo, intercettare i bisogni delle imprese, e con
loro co-progettare i percorsi, attrarre investimenti e creare nuova, buona e stabile occupazione. Al fine
di rafforzare queste caratteristiche e fare delle competenze un vero strumento per la crescita del

territorio si individuano alcune azioni prioritarie.



Ferrara citta universitaria

La presenza di un’Universita storica e soprattutto di un’Universita viva ed in espansione & stata negli
anni un fattore determinante per lo sviluppo del territorio e per I'inversione di tendenza nell’andamento
della popolazione di Ferrara.

La recente maggiore attrattivita del nostro ateneo rappresenta per la citta un’opportunita di crescita: i
dati sullimmatricolazione 2017 dell’Ateneo ferrarese registrano 5.170 iscritti a fronte dei 2.608 dello
scorso anno e confermano che la qualita dell’offerta formativa pud essere volano per attrarre giovani.

Il Progetto Ferrara “citta universitaria” ha avuto il suo avvio nel 1999, riconoscendo I’Ateneo come una
risorsa decisiva per lo sviluppo futuro. Anche alla luce delle tendenze delle immatricolazioni, & maturo il
tempo per far fare un salto ulteriore a questo progetto e programmare e governare 'accoglienza e le
dinamiche economiche e sociali che essa comporta: dalle politiche abitative alla mobilitd urbana ed
extraurbana, dall’offerta di spazi culturali e di aggregazione, all’assistenza sanitaria, all’offerta di
impianti sportivi, sviluppando campus universitari (molte sono le opportunita che il tessuto urbano
offre) o assicurando la fruizione di spazi pubblici - mense, biblioteche, sale studio o luoghi di
aggregazione giovanile in genere - concepiti come luoghi della citta universitaria nel suo complesso.

Tale progetto va rilanciato, programmato e condiviso da tutti gli attori sociali a partire dagli studenti,
formidabile leva per il cambiamento, la cui rappresentanza va ascoltata, sostenuta e valorizzata,
riattivando un percorso partecipativo. La comunita accademica deve sentirsi parte della comunita
cittadina e del territorio perché la presenza di studenti e docenti, i primi e i secondi provenienti da tutto
il mondo, offre alla comunita possibilita irripetibili di interazione con una massa critica e creativa di
persone che possono rappresentare la vera ricchezza di una citta universitaria e per lintero territorio.
Non solo ricchezza misurata in termini economici, quella legata al trasferimento tecnologico
dall’universita al mondo delle imprese (come & avvenuto ad esempio in settori strategici come la
chimica, I'agricoltura, mercato immobiliare) e alle innumerevoli iniziative sorte attorno a questo aspetto
anche e soprattutto per incentivare 'occupazione giovanile. Dunque una citta e un territorio che
devono diventare attrattivi per i servizi efficienti che sono in grado di offrire e per la capacita di far
interagire I’Ateneo e le proprie eccellenze e un’Universita che deve sapersi aprire al territorio e
contribuire, con la propria offerta formativa, al suo sviluppo economico, culturale, sociale. A tal fine
appare necessario avviare un coordinamento pubblico-privato che possa analizzare e valorizzare i servizi
(non solo in ambito ricettivo, ma anche culturale, di mobilitd, ristorazione, ecc.) attraverso la
costituzione di in un tavolo congiunto con UNIFE, ER-GO istituzioni, ACER, TPER, organizzazioni
sindacali, sindacato dei proprietari di case, agenzie immobiliari, cooperative di abitanti, per la
definizione di standard qualitativi dell’abitare per le giovani generazioni, siano esse studenti o giovani
coppie. Si tratta anche di dare continuita alla positiva esperienza intrapresa nell’autunno 2017, quando
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’Universita e la citta nel suo complesso hanno dimostrato di saper dare una risposta di sistema efficace
al’emergenza abitativa generata dall’incremento di immatricolazioni di studenti provenienti da fuori

regione.

Percorsi di inserimento lavorativo per laureati

L’Universita degli Studi di Ferrara & fortemente impegnata in iniziative e processi orientati a facilitare la
transizione dei propri laureati verso il mondo del lavoro, come gia avviene con i Percorsi per
l'inserimento lavorativo (PIL), finanziati dalla Regione Emilia-Romagna. Grazie all’'uso di metodologie
innovative sperimentate per oltre un decennio, & possibile intensificare le opportunita di incontro e
dialogo tra laureati [ laureandi e imprese, facilitando un’occupazione pili rispondente alle esigenze delle
imprese e pil in sintonia con le aspirazioni e il background accademico degli studenti. L’obiettivo &
migliorare ’occupazione dei laureati non solo in termini quantitativi, ma anche in termini qualitativi, con

vantaggi evidenti per tutti gli attori coinvolti e per lo sviluppo economico del territorio.

Orientamento e alternanza scuola-lavoro

| tassi di abbandono scolastico, soprattutto nell’area orientale della provincia, destano alcune
preoccupazioni che possono essere affrontate con un lavoro pitt mirato sull’orientamento nella scelta
dell’istituto superiore, valorizzando il ruolo degli istituti tecnici e professionali come opportunita
formativa e di prospettiva occupazionale per i giovani del territorio.

Per dare maggiore incisivita ai programmi di alternanza scuola-lavoro, si intende attivare un percorso di
confronto tra Ufficio Scolastico Regionale - Ambito territoriale di Ferrara e tutti i soggetti firmatari del
Patto finalizzato a promuovere una maggiore integrazione tra i soggetti formativi e le imprese per
intercettare, anticipare e implementare competenze nuove e innovative per lo sviluppo anche
attraverso sperimentazioni e accordi di filiera che, valorizzando le migliori esperienze gia realizzate a
livello regionale (DES! Dual Education System ltaly), contribuiscano a qualificare l'intera infrastruttura
educativa e formativa. Tra le azioni da valutare anche quella di un Laboratorio di Orientamento alle

Professioni e all’autoimprenditorialita.

Forum Territoriale Formazione Professionale

E prevista I'Istituzione di un Forum territoriale di confronto tra Istituzioni locali, Agenzia regionale per il
lavoro, enti di formazione accreditati, soggetti privati accreditati per i servizi per il lavoro, istituzioni
scolastiche, Universita degli Studi di Ferrara, associazioni delle imprese e organizzazioni sindacali, quale
sede di raccolta e raccordo dei fabbisogni formativi e professionali e di confronto su tutti gli strumenti a
disposizione, inclusa I’alternanza scuola-favoro.

9



Il Forum ha, in particolare, il compito di elaborare e condividere priorita, trasferire alla Regione proposte
e linee di intervento territoriali, favorire il raccordo tra i diversi attori al fine di qualificare la
progettualita locale. Nel rispetto delle competenze di attribuite dalla Legge regionale 13/2015 e nel
quadro delle linee di programmazione e delle risorse FSE 2014-2020 - il Forum potra agire per favorire
una progettazione territoriale integrata e funzionale al conseguimento degli obiettivi di sviluppo e
pertanto in grado di rispondere con maggior efficacia alle esigenze del sistema economico-produttivo e

del mercato del lavoro locale.

Agenzia per il Lavoro e Rete Attiva per il Lavoro

Dal novembre 2017 € operativa a livello regionale la Rete Attiva per il Lavoro, costituita nel territorio
ferrarese da 3 centri per I'impiego, 1 ufficio di collocamento mirato, 17 sedi di soggetti privatati
accreditati nell’area 1 (accreditamento standard rivolto a persone e imprese), che in attuazione del
Piano per 'occupazione erogano servizi per il lavoro a disoccupati, e da 16 sedi accreditate nell’area 2
(servizi per il lavoro rivolti a persone fragili e vulnerabili) che, in attuazione della Legge regionale
14/2014, svolgono la propria attivita nei 3 ambiti distrettuali del territorio. A 6 mesi dall’avvio operativo
della Rete, coordinata dall’Agenzia Regionale per il Lavoro, & previsto un monitoraggio territoriale delle
azioni realizzate e dei servizi erogati, utile a valutarne la capacita di rispondere a specificita e fabbisogni
del territorio e a condividere successive e nuove modalita d’azione per valorizzarne pienamente le
potenzialita.

E inoltre prevista, nella collaborazione tra centri per Pimpiego e soggetti privati accreditati, la
qualificazione dei servizi rivolti al lavoro autonomo e ai giovani, anche predisponendo , laddove

possibile, posizioni di co-working all’interno dei centri per I'impiego.

Ricollocazione e workers buyout

Nell’ambito della gestione delle crisi aziendali, si riconosce il ruolo strategico che PAgenzia Regionale
per il Lavoro svolge nell’individuazione di percorsi di reinserimento lavorativo degli eventuali lavoratori
espulsi e nella la promozione di politiche attive utili ad evitare la gestione emergenziale delle situazioni
di crisi presenti nel territorio.

Ruolo importante & svolto dall’Agenzia Regionale per il Lavoro anche per diffondere la conoscenza e le
modalita per accedere ai diversi incentivi all'assunzione operanti nell'ordinamento del lavoro (neet,
giovani disoccupati, cassaintegrati, percettori di naspi ecc).

Una delle azioni che pud dare risposta alle crisi aziendali, cosi come al ricambio generazionale di
impresa, e il workers buyout, che consente la costituzione di nuova imprenditorialita attraverso il
percorso di acquisto di una societa, realizzato dai dipendenti dell'impresa stessa. Pur nella complessita
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del processo, il workers buyout permette di rilanciare il business di un’impresa e creare nuovi e
qualificati posti di lavoro, mettendo al centro I'innovazione, la ricerca e l'internazionalizzazione.

Al fine di promuoverne l'utilizzo, si propone la sottoscrizione di un accordo tra Comune, Associazioni di
categoria, Sipro e Sindacati per la segnalazione di aziende con problemi di trasferimento generazionale
o di continuita, 'attivazione di uno sportello dedicato (sviluppato dall’ACl) e il riconoscimento di una
premialita a cooperative e imprese nate dal workers buyout nell’ambito di avvisi pubblici regionali a

sostegno di investimenti, innovazione e riconversione.

2.Comunita e Lavoro

Nel territorio ferrarese la questione demografica € allarmante: il numero di residenti si riduce ogni anno
in 22 comuni della provincia su 23; oltre 1/4 della popolazione ha pit di 65 anni; il sistema
dell’assistenza/terzo settore subisce, oggi senza soluzioni, la contrazione di risorse pubbliche.

Il welfare & sempre stato un tratto distintivo di questo territorio, che va promosso e rafforzato anche
come fattore di sviluppo dell’economia locale per il tramite del soggetto pubblico, di imprese sociali e
della cooperazione. La sfida & quella di individuare processi e nuovi modelli di innovazione sociale, come
ad esempio la cooperazione di comunita, e diffondere una cultura sul’economia di comunita, con la
collaborazione del terzo settore, avendo ben chiara la differenza tra volontariato e lavoro.

Al fine di invertire la tendenza demografica occorre rendere attrattivo il territorio non solo per le
imprese ma anche per |e persone e in particolare per le giovani famiglie, con politiche rivolte ad esempio
a sostenere, tendendo alla gratuita, 'accesso alle scuole d’infanzia - anche attraverso la quota del fondo
nazionale di oltre 1,2 milioni che il MIUR eroghera nel 2018 direttamente ai Comuni e alle Unioni per il
contenimento delle tariffe e per P'ampliamento della rete di servizi —I"acquisto dei libri di testo per tutto
il percorso della scuola dell'obbligo o il trasporto pubblico con particolare riferimento a studenti anche

universitari.

Welfare produttivo
In questi anni il settore del welfare e delle politiche sociali ha dovuto fare i conti da una parte con la crisi
economica e con processi di riduzionefrazionalizzazione della spesa pubblica, dall’altra con
Pinvecchiamento della popolazione e la domanda di un maggior numero di addetti per I’assistenza e la
cura della terza eta.
Sul piano dell’occupazione, questo settore, caratterizzato da un’altissima presenza di lavoratrici donne,

pare abbia reagito alla crisi, soprattutto se comparato con tradizionali settori manifatturieri, Restano



elementi su cui operare per garantire un supporto pili efficace all’occupazione offerta dalle imprese che
operano a sostegno del welfare.

Il recente Piano Socio Sanitario Regionale pud e deve rappresentare un'occasione per praticare quella
“filiera di cura” innovativa necessaria a rispondere ai nuovi bisogni della popolazione. in questa ottica
va condivisa un’adeguata azione riguardante i futuri piani di zona distrettuali per la salute ed il
benessere 2018/2020 al fine di tenere in considerazione quanto il nuovo piano sanitario regionale
prevede sull’aspetto dell’integrazione fra politiche, per promuovere la coesione sociale dei territori e
migliorare lo stato di salute della popolazione.

Il terzo settore svolge un ruolo di primo piano nel garantire I'erogazione di servizi alle fasce deboli della
popolazione, in affiancamento al pubblico. Destinare risorse allo sviluppo delle imprese che operano in
ambito socio-sanitario e assistenziale, senza scopo di lucro, genera ritorni positivi, sia sul benessere dei
cittadini, che sull'occupazione. Per questo motivo, si propone di destinare risorse alle imprese che
investono nel settore sociale, attraverso bandi e gare dedicati, al fine di creare nuovi posti di lavoro
anche in ambito socio-sanitario.

Le Aziende sanitarie di Ferrara investono costantemente sul proprio patrimonio edilizio/impiantistico e
sulle tecnologie biomediche ed informatiche. Per il triennio 2018 -2020 & prevista la realizzazione di
interventi (ristrutturazioni e adeguamenti sismici) ed acquisto di tecnologie biomediche ed informatiche

per complessivi 20,5 milioni di euro.

Innovazione sociale

La sfida & individuare processi e nuovi modelli di innovazione sociale avviando un tavolo sul welfare di
comunita, al fine di diffonderne la cultura, confrontarsi sulla nuova ed emergente domanda di servizi da
parte di una popolazione che ha un’aspettativa di vita sempre crescente, individuare azioni rivolte alle
giovani generazioni quale fattore di attrattivita del territorio e, infine, favorire la diffusione di un lessico
condiviso tra pubblico, privato sociale e mondo imprenditoriale, attraverso la promozione delle azioni
positive di responsabilita sociale di impresa. Responsabilita sociale d’impresa che deve vivere una nuova
dimensione proprio per il valore che Pimprenditoria deve rappresentare per lintera comunita
provinciale. A fronte della difficile situazione in cui versa la provincia di Ferrara, si ritiene strategico
intraprendere un percorso di confronto dedicato, partendo dalla proposta delle Organizzazioni Sindacali
di costituire un fondo da destinare a vantaggio del welfare provinciale universale. La gestione di tale
fondo, le modalita di finanziamento, le prestazioni erogabili, saranno materia di discussione del tavolo,
con l'obiettivo di arrivare alla condivisione di un modello che sperimenti la possibilita di utilizzare le
risorse a copertura parziale di servizi a domanda individuale, erogati da imprese o enti locali del
territorio.
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3. Sviluppo, imprese e lavoro - competitivita e sviluppo delle attivita economiche

L’obiettivo & duplice: favorire lo sviluppo degli investimenti innovativi delle filiere esistenti e, al
contempo, mettere a sistema iniziative volte ad allargare la base produttiva regionale sostenendo start

up e attrattivita.

Promozione delle opportunita per le imprese

Un primo ambito di lavoro & relativo alla partecipazione delle imprese del territorio ferrarese a bandi e
altre opportunita messe in campo da Regione Emilia-Romagna, Governo nazionale e Unione Europea. Al
fine di promuoverla, Regione e istituzioni locali, in collaborazione con i firmatari, si impegnano a
individuare modalita sistematiche per diffonderne la conoscenza anche in ragione delle specificita del
territorio. In questa ottica risulta di grande utilita rafforzare e rendere strutturata la condivisione
aziendale con le rappresentanze sindacali relativamente a investimenti e bandi collegati. Un secondo
ambito di interesse & quello volto a concertare gli interventi locali di sostegno alle imprese a livello
provinciale, utilizzando la piattaforma della Camera di Commercio per |'emanazione dei bandi per i
contributi alle imprese (sul modello dei bandi per l'insediamento e per la nascita e lo sviluppo di imprese
emanati dal Comune di Ferrara nel 2015 e dal Comune di Comacchio nel 2016) e convogliando le risorse
destinate alle imprese in un unico fondo, coordinato dalla Provincia, con il supporto della Camera di
Commercio, affinché ['erogazione dei contributi abbia maggiore impatto, in termini di sviluppo
imprenditoriale e di creazione di posti di lavoro. Nella redazione di tali bandi & opportuno prevedere
I'attribuzione di punteggi piu alti ai progetti che prevedano I'assunzione di lavoratori sul territorio
ferrarese. Siritiene altrettanto opportuno:

- promuovere bandi anche per i settori del sociale e dei servizi, che favoriscano le imprese che
assumono garantendo condizioni di lavoro regolari ed eque;

- sostenere le imprese del commercio diffuso che si insediano o mantengono la presenza in aree
socialmente critiche (periferie, quartieri, aree rurali, zone degradate);

- prevedere contributi, sotto forma di incentivi contributivi e fiscali, anche chiedendo un contributo alle
multiutilities, alle imprese che si insediano sul territorio, assumendo stabilmente;

- prevedere l'erogazione di contributi alle imprese di grandi dimensioni, non solo alle PMI,
eventualmente prendendo in considerazione, e quindi rendendo candidabile, la singola unita locale e
non l'intera azienda.

Per il settore agricolo, nel’ambito delle opportunita offerte dal Piano di sviluppo rurale 2014-2020, sono
state messe in atto numerose linee di intervento che puntano al rilancio della competitivita delle
imprese lungo tutta la filiera produttiva e attivato consistenti finanziamenti per la promozione e la
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diffusione dell’innovazione. Per tali interventi, che hanno gia previsto criteri di premialita sul tema del
lavoro, le ricadute si potranno verificare nei prossimi anni, sia in termini di rilancio della competitivita sia

di sostegno all’occupazione e alla qualita del lavoro.

Credito per Ferrara

Una iniziativa utile per facilitare 'accesso al credito degli investitori locali (e non) & Vistituzione di un
tavolo operativo (Istituzioni, Parti Sociali, ABl/ceto bancario presente sul territorio) che possa pre-
analizzare le proposte di accesso al credito destinate allo sviluppo del lavoro sul territorio ferrarese.
Questa esigenza parte dall’osservazione che la forte contrazione del credito concesso in questi anni a
livello nazionale (causata dalla crisi economica e dal correlato credit crunch), si somma, per Ferrara, ad
un’ulteriore riduzione dell’'offerta creditizia conseguente ai noti avvenimenti che hanno coinvolto la
banca locale. L’insieme di questi elementi ha fortemente limitato l'accesso al credito per le imprese
ferraresi, con particolare riguardo alle NEWCO. Peraltro il saldo dello stock fra cessazioni e nuove
aperture delle imprese provinciali continua ad essere negativo anche nel 2017, malgrado confortanti
segnali di ripresa complessiva nei principali settori economici. L'inversione di questa tendenza deve
passare da un migliorato approccio al credito di tutti gli operatori coinvolti. Dai dati dell'osservatorio del
credito della Camera di Commercio di Ferrara a settembre u.s., i tassi applicati, le garanzie richieste ed il
costo complessivo del credito risultano ancora fortemente penalizzanti per le imprese provinciali.
Parimenti nella Provincia di Ferrara le richieste respinte dagli istituti di credito risultano tre volte
superiori rispetto alla media regionale.

Tutto questo in un contesto in cui a livello Europeo le regole di accesso al credito sono cambiate anche
per l'introduzione dei i nuovi vincoli di Basilea 3 e dell’asset quality review (AQR) con nuove logiche di
valutazione sia del credito, sia dei collateral (le garanzie offerte). Le imprese devono ora confrontarsi e
saper ben rappresentare i nuovi indicatori di natura quantitativa e qualitativa ora richiesti dalle banche
quali, ad esempio, dati finanziari approfonditi;previsioni di scenari di perdita o di contrazione degli
affari;valutazione dei cash flow futuri.

Questo tavolo operativo potrebbe assumere un ruolo centrale nei rapporti tra le Banche e le Imprese sul
territorio provinciale, sia agevolando lo sviluppo di una cultura creditizia in linea con queste necessita,
sia assumendo un ruolo di pre analisi di eventuali progetti finanziari innovativi efo di sviluppo
territoriale.

Inoltre questo tavolo operativo potrebbe farsi promotore di un maggiore ricorso al Rating di Legalita
per le imprese del territorio provinciale, strumento normativo ad oggi ancora modestamente utilizzato.
Questo Rating, introdotto dal legislatore nel 2012 per le imprese italiane al fine di promuovere principi di
comportamento etico in ambito aziendale, assegna un giudizio sul rispetto della legalita da parte delle
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imprese che ne abbiano fatto richiesta e, pit in generale, sul grado di attenzione riposto nella corretta
gestione del proprio business. Al riconoscimento di un sufficiente livello di rating di legalita
Pordinamento ricollega vantaggi in sede di concessione di finanziamenti pubblici e agevolazioni per

’accesso al credito bancario.

Focus filiere

Le eccellenze produttive del nostro territorio generano effetti di interdipendenza produttiva e di
irradiazione economica che si localizzano soprattutto in altri territori provinciali, con particolare
riferimento alle catene della sub-fornitura. Al fine di individuare possibili ambiti di sviluppo o di
insediamento di nuove imprese, intendiamo realizzare un'analisi delle tendenze a medio e lungo
termine sulla composizione delle filiere locali e promuovere un focus che ne faciliti le prospettive di

sviluppo e valorizzazione. Le filiere individuate sono:

turismo e servizi collegati;

- produzione agricola e comparti complementari, dalla trasformazione alla produzione di

strumenti ed attrezzature;

- pescg;

- green economy: efficienza energetica, economia circolare, economia ambientale;

- chimica, a partire dalla rilevanza delle attivita del Polo Chimico cittadino, che trova ancora oggi

ragione di esistenza nell’economia dei derivati del petrolio e affini sviluppando progetti dedicati
alla chimica sostenibile, a partire dallo sviluppo del progetto Green Lab Valley, con il
mantenimento di know how esistenti valorizzandone i campi applicativi (es. riciclo PVC), e con la
promozione di relazioni tra grandi imprese e start up;

- altamoda e tessile,

- componentistica per il settore automotive, con i centri a Cento e a San Giovanni di Ostellato.
Nella promozione delle opportunita per le imprese, un ruolo strategico deve essere ricoperto
dall’agenzia per lo sviluppo della Provincia di Ferrara, Sipro, con particolare riferimento ad alcune aree di
intervento, da sviluppare nel raccordo con le istituzioni competenti:

- strutture e infrastrutture (con vincolo alla destinazione d’uso e alla garanzia produttiva per un

periodo non inferiore a 30 anni);

- risorse energetiche alternative;

- velocizzazione dei vincoli burocratici;

- mobilita e servizi per i lavoratori.



Rispetto alle energie alternative, si ritiene utile la ricerca di sinergie con l'Universita di Ferrara per lo
sviluppo di attivita imprenditoriali orientate all'efficientamento energetico e alla produzione di energia
“pulita”.

La pesca e la molluschicoltura sono uno dei settori di eccellenza della provincia di Ferrara, che pud
vantare due marinerie tra le pit importanti d'ltalia e la maggiore produzione di vongole a livello
europeo. Per questi motivi, si ritiene utile e strategico investire su questo settore: dedicando risorse alla
stabilizzazione degli interventi di manutenzione della Sacca di Goro; e, laddove possibile, introducendo
criteri di priorita nelle procedure di assegnazione delle concessioni demaniali in Sacca, per i soggetti che
si aggregano riducendo la frammentazione imprenditoriali e/o per i soggetti che acquisiscono nuovi
addetti ampliando il numero dei soci, cosi contribuendo a mitigare le problematiche socio-economiche

della popolazione dell’area interessata.”

Innovazione e trasferimento tecnologico

E strategico consolidare I'ecosistema dell’innovazione ed i laboratori aperti come infrastfutture
fondamentali per favorire i processi di innovazione delle filiere presenti, sviluppare nuove aree di
business (laboratorio sperimentale di chimica verde, sviluppo di un hub nazionale sul tema della
geotermia a bassa entalpia) in chiave start up e di settori emergenti.

L’Universita degli Studi di Ferrara con i quattro laboratori del Tecnopolo, accreditati alla Rete Alta
Tecnologia regionale, anche in collaborazione con il Consorzio Futuro in Ricerca, unico centro per
Pinnovazione territoriale accreditato, ed in raccordo con tutti gli altri laboratori regionali, pud costituire
un punto di riferimento e di contatto per il mondo produttivo con P'obiettivo di trasferire tecnologie,
fornire supporto ai fabbisogni di innovazione di prodotto e processo, ma anche supportare la
programmazione di piani formativi strumentali a sostenere specifici territori, settori e singole realta o
sistemi di imprese ad alto potenziale, con azioni formative tempestive e flessibili, con attivita di
accompagnamento e di coaching.

La collaborazione con le imprese ed il territorio sui temi dell’innovazione, che I‘Ateneo di Ferrara puo
agevolare, puo essere esercitata per candidare progettualita congiunte nell’ambito delle opportunita
offerte dalla programmazione integrata dei Fondi SIE nel’ambito della Strategia Regionale di
Innovazione per la Specializzazione Intelligente e trasferire nelle imprese anche di piccole dimensioni gl
esiti della ricerca in termini di innovazioni di prodotto e processo. Questo nuovo modello di
collaborazione orizzontale in attivita di ricerca applicata collaborativa e di trasferimento tecnologico
puo facilitare le relazioni tra mondo della ricerca e dell’impresa e aggregare competenze scientifiche e

produttive generando sinergie efficaci alla crescita territoriale.



Un supporto efficace in tema di innovazione puo inoltre essere fornito dall’Ateneo attraverso il proprio
Ufficio Trasferimento Tecnologico, che si occupa del trasferimento di tecnologie e conoscenze
sviluppate in ambito accademico direttamente al sistema produttivo nonché dell’attivita di creazione di
impresa ad elevato contenuto tecnologico. In quest’ottica I’'Universita degli Studi di Ferrara, sulla base
delP’esperienza pluriennale maturata nella creazione di impresa in forma di spin-off, pud contribuire alla
crescita dimensionale e qualitativa dell’offerta tecnologica delle imprese operanti nel territorio.

Al fine di favorire e strutturare la collaborazione tra Universita, Istituzioni e imprese per supportare il
trasferimento tecnologico e la nascita di start up che generino posti di lavoro, & utile individuare un
soggetto pubblico-privato che sia in grado di svolgere una funzione di cerniera tra i luoghi di produzione
del sapere e della ricerca e le imprese.

Per favorire I'innovazione nell’ambito del settore agricolo e agroindustriale occorre valorizzare e
promuovere il ruolo dei Gruppi Operativi (GO) del PEI (Partenariato europeo per l'innovazione) previsti
dal PSR 2014-2020, che rappresentano uno strumento efficace e flessibile per integrare le diverse
componenti del sistema produttivo e del mondo della ricerca a livello territoriale. Tale modello permette
la messa a punto di soluzioni innovazioni e la verifica di nuove tecnologie/processi produttivi o nuove
modalita organizzative. La Regione si impegna a promuovere tale approccio al livello locale per
I’adesione ai futuri bandi e a porre in atto le necessarie iniziative di diffusione dei risultati a scala

territoriale dei progetti in corso direalizzazione.

Attrattivita
In questa direzione va la proposta di individuare strumenti aggiuntivi per favorire nuovi investimenti.
Alcune azioni prioritarie:

e proposta di inserire il territorio nella categoria di “Area di crisi industriale complessa” ex L.
181/89;

e pacchetto localizzativo con omogeneita negli sgravi fiscali e individuazione di una rete di
fornitori e competenze locali;

e valorizzazione e promozione dei poli industriali - incluse le aree di proprieta Syndial all’interno
del Polo Chimico di Ferrara - con azioni mirate al reshoring e alla localizzazione in territorio
ferrarese dei principali fornitori delle aziende;

¢ welfare aziendale, con I'avvio di un’azione sperimentale all'interno di uno dei poli industriali
principali della provincia e la tensione verso il welfare territoriale;

e costruzione di un grande Autoparco a Ferrara Nord: zona attrezzata per la sosta dei mezzi

pesanti con servizi correlati. L’esigenza nasce dalle probabili nuove regole sul divieto di riposo



lungo in cabina per gli Autotrasportatori, ma pud dare il via ad un progetto di sviluppo
economico;
¢ lancio di “FABBRICA FERRARA”, un insieme coordinato di azioni di promozione e
commercializzazione, anche all’estero delle eccellenze del territorio, realizzato in
coordinamento con le iniziative regionali.
La Regione Emilia Romagna, con le proprie strutture operative e in accordo con le strutture territoriali
competenti, si impegna ad operare per attrarre investimenti verso 'area ferrarese nella logica di
riconoscere a questo territorio specificita e ampliare la base produttiva regionale.
A tal fine, nel rispetto di principi, finalita, strumenti e misure della legge 14/2014 “Promozione degli
investimenti in Emilia-Romagna”, nell’ambito di avvisi pubblici che saranno promossi per dare
attuazione al provvedimento regionale, si intende prevedere un incremento dell’incentivazione per
progetti di localizzazione industriale relativi al territorio ferrarese.
Sempre al fine di ampliare la base produttiva regionale, nell’ambito della programmazione dei Fondi
Strutturali e di Investimento Europei (SIE), anche nella loro integrazione, 'impegno & promuovere
iniziative che favoriscano la nascita di nuove imprese con particolare attenzione a progetti innovativi di
tipo tecnologico, cioe rivolti allindustrializzazione di un risultato della ricerca e a progetti
imprenditoriali per lo sviluppo di nuovi servizi nel’ambito dell’informazione e della comunicazione, delle
industrie creative, del sociale e delle attivita professionali, anche rafforzando le infrastrutture esistenti

quali incubatori, fablab e laboratori di ricerca.

Due pilastri: turismo e cultura

[l territorio di Ferrara & stato oggetto in questi anni di investimenti molto importanti sul versante della
valorizzazione, anche a fini turistici, dei beni culturali: il progetto sul MEIS, con 36 milioni di Euro
complessivi e i 29 milioni di Euro per il progetto sul Ducato Estense. Non si pud non dare conto della
recente assegnazione di risorse provenienti dalla Legge 140 per la la pil grande operazione di
prevenzione antisismica di Beni Culturali, nonché per l'accessibilita e il restauro. Nello specifico
arriveranno 250.000 euro per il Palazzo del Vescovo di Codigoro, 600.000 per il Convento dei Cappuccini
di Argenta, 600.000 per Villa Mensa a Copparo, 1.500.000 per I'ex Chiesa di San Bartolo a Ferrara,
1.500.000 per Pex Ospedale di Tresigallo. Con I"approvazione da parte del CIPE del piano “Cultura e
Turismo” verranno stanziati ulteriori 11 milioni di Euro: 3,5 milioni per il Teatro Concordia a
Portomaggiore, 2,5 milioni per Sant’Agostino a Comacchio e 5 milioni per Palazzo Prosperi a Ferrara.

E ora opportuno supportare lo sviluppo di prodotti e servizi complementari alla valorizzazione di
identificati attrattori culturali e naturali del territorio (il territorio ha una potenzialita turistica che si
esprime su ben tre assi — mare, fiume, cultura) anche attraverso politiche di accessibilita e integrazione
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tra imprese del commercio, delle filiere culturali, turistiche, creative e dello spettacolo, e delle filiere dei
prodotti tradizionali e tipici. In tale direzione & da valutare la candidatura di Ferrara a Capitale ltaliana
della Cultura entro 3 anni.
In questa logica vanno messi a sistema ed in rete il turismo culturale delle citta, il turismo slow e quello
balneare, in modo da valorizzare maggiormente le risorse culturali, gli eventi e le bellezze naturali quali
il mare, il Po e le valli (anche in considerazione dell’intesa, con la Regione Veneto, che ha avviato la
trasformazione del Parco del Delta del Po in parco interregionale), la gastronomia e la filiera
agroalimentare. Tra le azioni da implementare:

e ampliare e potenziare il sistema pubblico dei trasporti tra le aree di interesse turistico e

culturale;
s aumentare pacchetti integrati di offerte complessive tra i vari eventi;
e rafforzare le connessioni fra scuola e mondo del lavoro anche con contratti di primo inserimento
lavorativo.

Per quanto riguarda il turismo della costa & necessario proseguire e rafforzare i percorsi di supporto alla
qualificazione degli spazi pubblici, delle strutture del turismo verde e delle abitazioni private per
garantire un’offerta abitativa e di servizi qualificata che possa competere con altri Paesi europei.
Utile inoltre sviluppare progetti di innovazione digitale, la cosiddetta “impresa 4.0”, che coinvolgano la
cultura ed il turismo. Internet & gia determinante nelle attivita precedenti al viaggio, ma le tecnologie
possono avere un potenziale per conoscere le preferenze dei consumatori, per confezionare prodotti in
tempo reale e offrire nuovi scenari nel corso dell'esperienza turistica, soprattutto nella fruizione dei
beni culturali.
Tra le azioni da valutare anche la promozione di modalita innovative di collaborazione pubblico-privata,
come ad esempio le forme di partenariato previste nell'art. 151 del nuovo Codice degli appalti, nella
gestione degli spazi culturali e dei servizi turistici. Al fine di massimizzare risultati ed effetti sociali degli
investimenti pubblici in promozione e tutela del patrimonio storico-culturale, si propone la creazione di
un tavolo permanente tra [stituzioni e associazioni di categoria che consenta di trovare, insieme,
sostenibilita della gestione di beni e servizi, laddove investimenti, strutture, sistemi innovativi e
professionalita messe a disposizione dal sistema privato possono essere ripagati attraverso una durata
pit lunga degli affidamenti, I'integrazione di offerte e prodotti complementari e multisettoriali, una
dimensione pilt ampia del circuito o della rete museale.
E importante infine verificare il potenziale connesso ai “luoghi del cinema” del territorio ferrarese sia
per creare nuovi turismi, sia per generare nuove opportunita per le produzioni sostenute in attuazione

della legge regionale n. 20/2014 “Norme in materia di cinema e audiovisivo”.
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L'attrattivita di un territorio dipende sempre piti dalla sua capacita di connessione. Grazie alla continuita
fisica, parte del territorio provinciale dimostra una maggiore capacita di connessione con altri territori
pit forti della regione. Sono pertanto strategici interventi che favoriscano le infrastrutture di

collegamento e la dotazione infrastrutturale digitale.

infrastrutture

Sono a vari stadi di attuazione interventi importanti come la Cispadana (1.3 miliardi di euro), che collega
la A13 con la A22, 'ampliamento del tratto autostradale Bologna Ferrara (460 milioni di spesa) la Ferrara
- Porto Garibaldi e la manutenzione straordinaria della SS 309 Romea (lavori in corso per 11 milioni di
Euro, altri interventi sono programmati in parte gia dal 2018 per complessivi 39 milioni circa, in fase di
progettazione la riqualificazione di alcuni viadotti). Sono inoltre previsti interventi di manutenzione
straordinaria lungo la Ferrara - Porto Garibaldi per circa 8 milioni, il completamento della variante di
Argenta per 106 milioni, la realizzazione della Tangenziale ovest in citta per 30 milioni di Euro e la
metropolitana di superficie Ferrara-Cona per 37 milioni di Euro.

Dal punto di vista ferroviario sono previsti diversi ammodernamenti sulla linea Bologna Ferrara per un
valore di poco al di sotto dei 60 milioni di Euro. 1l sistema idroviario del Po disporra di risorse per
ammodernamenti pari a circa 100 milioni di Euro. Grande attenzione va posta all’opportunita
rappresentata dall’aeroporto Marconi: lavorare su frequenza e tempi di percorrenza per raggiungere
Ferrara e successivamente tutto il territorio provinciale deve essere la scelta per incrementare

Pattrattivita territoriale.

Banda Ultra larga

L’attuazione in tempi rapidi del “Piano banda ultra larga dell’Emilia-Romagna”, a sostegno dello
sviluppo socioeconomico per la riduzione del digital divide e Paccrescimento della competitivita
territoriale delle aziende comporta un investimento gia stanziato, che deve essere necessariamente

concluso entro il 2020 pari a circa 30 milioni di Euro.

Mobilita

Il sisterna dei trasporti si sta evolvendo verso un modello di servizio sempre pili integrato anche grazie
all’utilizzo degli strumenti informatici. Occorre intervenire con policy e investimenti adeguati a
governare questa evoluzione, estendendo il metodo del Piano Urbano Mobilita (PUM) a livello del
territorio provinciale e ripensando il sistema del TPL, al fine di sostenere una visione di mobilita
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sostenibile anche a fini turistici (ciclabili, navigazione interna) e rispondere ai fabbisogni sociali di due
segmenti della popolazione: gli anziani, per conciliarne le esigenze rispetto all’offerta sanitaria e i
giovani, per promuoverne una indipendenza di movimento anche nei momenti legati ad attivita extra-

scolastiche, siano esse educative (sport, musica, ecc.) o di socializzazione

Sicurezza del territorio e rigenerazione urbana

Occorre un piano di manutenzione straordinaria del territorio, che coniughi 'arredo e la rigenerazione
urbana e gli interventi per la messa in sicurezza dal rischio sismico, dal rischio idraulico e di frana,
dall'erosione costiera. La scelta della sostenibilita ambientale dovra essere accompagnata anche da una
forte attenzione alle sue ricadute produttive nel campo dell’energia sostenibile, dell’economia circolare,
valorizzando la capacita di sostenere processi di crescita del turismo pili innovativo.

Nell’ultimo decennio la rigenerazione urbana si & affermata grazie ad approccio integrato e partecipato
capace di rilanciare 'immagine di un territorio da un punto di vista estetico, culturale, economico,
sociale ed ambientale. Alcuni progetti nel comune capoluogo possono fungere da stimolo per ulteriori
sviluppi sul territorio: il piano periferie con 18 milioni di Euro, la rigenerazione del Palazzo degli Specchi

verso le Corti di Medoro, il laboratorio urbano avviato grazie alle risorse del POR FESR.

Edilizia scolastica

Dal 2015 ad oggi nel territorio ferrarese sono stati realizzati o programmati 54 interventi per un
investimento complessivo di oltre 30 milioni di euro. Si tratta di opere di ristrutturazione,
miglioramento, messa in sicurezza, adeguamento sismico, efficientamento energetico, nonché di
costruzione di nuovi edifici e nuove palestre scolastiche. L'impegno per garantire qualita e sicurezza del
patrimonio scolastico del territorio prosegue attraverso una programmazione triennale di nuovi

interventi.

Ricostruzione

Il territorio colpito dal sisma del 2012, relativamente all’ambito ferrarese, & oggetto di ingenti risorse
finanziarie: contributi per la ricostruzione abitativa, per quella produttiva e per quella pubblica. In
particolare, I'attuazione della ricostruzione abitativa vede concessioni per 384 milioni, a cui si sommano
ulteriori 193 milioni in istruttoria. La ricostruzione produttiva risulta essere in fase di attuazione con circa
403 milioni di contributi completamente concessi, di sui sono in fase di realizzazione i cantieri. La
ricostruzione pubblica & in fase di attuazione con 109 cantieri finanziati di cui la meta ultimati. A breve
sara rifinanziato il Piano delle Opere pubbliche e dei Beni culturali, completando di fatto i fabbisogni
finanziari degli enti locali.
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Accanto all'impegno finanziario per la ricostruzione, altrettanto importante & I'impegno nella qualita del
realizzato che ne caso del residenziale si declina in sicurezza sismica, qualita energetica e vivibilita degli

interni, nel caso delle imprese nella maggiore competitivita delle stesse.

5.Legalita e Lavoro

Il consolidamento e I'ampliamento della collaborazione interistituzionale, unitamente al coinvolgimento
degli interlocutori del mondo imprenditoriale e delle rappresentanze dei lavoratori, costituisce uno
strumento utile a migliorare ulteriormente I'azione di prevenzione e contrasto alle violazioni in materia
di sicurezza sul lavoro, contribuendo a contrastare non solo la presenza di situazioni di lavoro nero e
irregolare, ma anche tentativi di infiltrazione nell’economia legale da parte della criminalita organizzata
e la negazione di diritti fondamentali nel lavoro.

Un ostacolo allo sviluppo dell'imprenditoria nel nostro territorio & rappresentato dalla presenza sul
mercato di aziende che operano ai confini della legalita, in un regime di concorrenza sleale rispetto alle
imprese che invece rispettano regole e contratti di lavoro. Al contempo, la valorizzazione del lavoro ed
una programmazione dello sviluppo sostenibile e responsabile rappresentano una fondamentale
condizione per contrastare la diffusione della illegalita. Per questo motivo riteniamo che I'attenzione
alla Legalita sia centrale nella programmazione delle politiche di sviluppo locale. Regole e strumenti
necessari per contrastare l'illlegalita sono gia presenti; occorre incentivarne e monitorarne
I'applicazione.

La Regione ha recentemente approvato la legge regionale 28 OTTOBRE 2016, n.18 “Testo unico per la
promozione della legalita e per la valorizzazione della cittadinanza e dell'economia responsabili”. La
legge affronta e sistematizza gli interventi in materia di promozione della legalita, promozione della
regolarita e potenziamento dei controlli in diversi settori di intervento. Ulteriori interventi sono stati
messi in atto mediante la sottoscrizione del protocollo Atersir, del protocollo appalti in sanita, le
direttive Anac, il patto per il TPL, i protocolli Anci/Upi, il nuovo codice Appalti.

A livello territoriale si segnalano due fondamentali accordi:

- I'Avviso Comune in materia di Appalti sottoscritto con il concorso della Prefettura di Ferrara
nell'ambito della Conferenza provinciale permanente, nella quale si & incardinato I'Osservatorio sulla
Sicurezza e legalita del lavoro;

- il Protocollo in materia di Appalti, legalita, Responsabilita Sociale sottoscritto dall'Amministrazione
Comunale di Ferrara e le 0O.SS Territoriali.

In questo contesto si procedera ad un coordinamento dei tavoli locali con quelli previsti dalla Legge allo
scopo di valorizzare gli investimenti realizzati e favorire 'attuazione del dispositivo legislativo a livello
territoriale. La Regione Emilia-Romagna mettera a disposizione dei tavoli locali banche dati ed
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informazioni utili per la valutazione dei fenomeni (osservatorio appalti pubblici, osservatorio sicurezza,
analisi sui settori critici, osservatorio centrali di committenza, osservatorio cooperazione) e gli accordi
stipulati per il coordinamento anche con attori nazionali sui controlli. Il tavolo locale pud essere inoltre

luogo di sperimentazione di azioni innovative o di declinazioni operative territoriali.

6.Riordino istituzionale e semplificazione

Il contesto istituzionale nel quale nasce il Patto per il Lavoro & caratterizzato dal complessivo riordino
delle funzioni che gia competevano alle Province, a seguito della riforma Delrio (Legge n. 56 del 2014 ).
La Regione Emilia Romagna ha avviato il percorso finalizzato a conseguire ulteriori forme e condizioni
particolari di autonomia ai sensi dell'articolo 116, comma terzo, della Costituzione. rispetto agli assi
portanti della legislatura e che sono al centro del Patto per il Lavoro: tutela e sicurezza del lavoro,
istruzione tecnica e professionale; internazionalizzazione delle imprese, ricerca scientifica e tecnologica,
sostegno all'innovazione; territorio e rigenerazione urbana, ambiente e infrastrutture; tutela della
salute; competenze complementari e accessorie riferite alla governance istituzionale e al
coordinamento della finanza pubblica.

A livello territoriale il processo di riordino istituzionale pud essere un’occasione per razionalizzare e
qualificare le istituzioni di governo del territorio, riprogettando le strutture amministrative per
rispondere con maggiore efficacia ai bisogni e alle aspettative dei cittadini e delle imprese grazie ai
fondi aggiuntivi che derivano da questi processi. E necessario procedere con I'accorpamento degli enti
locali, ottimizzarli, semplificarli e liberare risorse per pianificare e strutturare servizi adeguati alle
richieste delle imprese, oltre che per ridurre la pressione fiscale delle stesse rilanciando I'economia.

A tal proposito, il livello di consolidamento delle forme associative stabili presenti nell’area ferrarese,
cosi come in altre parti del territorio regionale, risulta assai disomogeneo in quanto a fronte di unioni di
comuni, come Terra e Fiumi e Valli e Delizie, con un elevato numero di funzioni gestite in forma
associata, ve ne sono altre (Alto ferrarese e Delta PO) che non risultano ancora operative o che hanno
appena intrapreso il percorso associazionistico. Di qui la necessita di proseguire nel cammino verso il
potenziamento delle Unioni, cogliendo le opportunita offerte dalle politiche regionali che puntano ad
incentivare le gestioni associate con modalita che tengano conto del differente grado di sviluppo delle
forme associative e delle peculiarita del territorio di riferimento. In piena coerenza con tale politica & lo
sviluppo del fenomeno delle fusioni di comuni, pitt forte e sviluppato nell’area ferrarese, con l'istituzione
nel 2014 del comune di Fiscaglia, nato dalla fusione dei Comuni di Massa Fiscaglia, Migliarino e Migliaro,
il Comune di Terre del Reno, nato dalla fusione di Mirabello e Sant’Agostino e, da ultimo, con la
presentazione alla Giunta regionale dell’istanza di cui alla L.R.. n. 24/96 per la fusione del Comune di
Formignana con Tresigallo e del comune di Berra con Ro.
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Lo sviluppo del territorio ferrarese & sostenuto anche tramite la strategia nazionale delle aree interne
(SNAI) dell’Area Interna del Basso Ferrarese. Si tratta di un’area solo parzialmente omogenea che &
costituita dai Comuni inclusi nell’unione Terre e Fiume e nell’Unione Delta del Po, oltre che dal Comune
di Comacchio. La strategia dell’Area del Basso ferrarese punta alla crescita locale attraverso la
costruzione di sistemi e di filiere territoriali stabili; in particolare, il processo di co-progettazione degli
interventi, che ha visto il coinvolgimento di svariati interlocutori locali, si fonda sul’idea guida di “fare
ponte” per creare collegamenti e connessioni in grado di sviluppare le potenzialita del territorio.

Tutto questo implica una nuova governance istituzionale che consolidi processi di semplificazione
normativa e di efficientamento organizzativo, proseguendo con i processi di aggregazione che hanno
portato a unioni e fusioni fra Comuni, attivando processi partecipativi con la cittadinanza, ponendo
grande attenzione alla definizione dei ruoli e dei compiti dei diversi livelli di governo del territorio.

Nella direzione del supporto all’attrattivita del territorio & utile sostanziare una task force per la
semplificazione e omogeneizzazione della burocrazia degli enti locali, formata dalle rappresentanze
economiche, dai Comuni, dalle Unioni dei Comuni e dalla CCIAA. Dovra farsi carico dell’analisi di buone
pratiche amministrative (es. sportello unico attivita economiche), dellindividuazione dei principali
ambiti oggetto di semplificazione nonché dell’identificazione dei relativi processi di implementazione

dello snellimento delle pratiche.

7. Governance e Monitoraggio

Per Pattuazione delle linee contenute in questo focus, le parti concordano di individuare nella Consulta
provinciale Economia e Lavoro, presieduta dal Presidente della Provincia, la sede per la condivisione
degli obiettivi e per la definizione degli interventi prioritari da attuare attraverso la costituzione di tavoli
tematici.

Prioritariamente saranno attivati i seguenti tavoli:

- il tavolo per innovazione sociale e il welfare di comunita

-il Forum Territoriale Formazione

-il Focus filiere

- Legalita e Lavoro

Ogni tavolo tematico sara composto dai componenti competenti per tematica, i quali individueranno
una cabina di regia ristretta per 'elaborazione di progetti operativi da proporre alla Consulta. | tavoli
sono presieduti e convocati dalla Provincia o da un soggetto da essa delegato. La costituzione di
ulteriori tavoli tematici potra essere proposta all'interno della Consulta.

Gli impegni assunti saranno oggetto di un monitoraggio periodico, che vedra partecipi le parti firmatarie
con riunioni almeno semestrali, nel quadro della Consulta dell'economia e del lavoro, con riferimento
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allo stato di avanzamento della spesa e delle azioni intraprese, attraverso la raccolta ed il presidio dei

dati relativi a ciascuna linea strategica di intervento, con il coordinamento di ERVET e di SIPRO
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