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SEZIONE1A

1. MODALITA PER GARANTIRE L’ALLINEAMENTO CON LA STRATEGIA DELL’UNIONE PER UNA CRESCITA
INTELLIGENTE SOSTENIBILE E INCLUSIVA, E MISSIONI SPECIFICHE DI CIASCUN FONDO SECONDO GLI OBIETTIVI
DEL TRATTATO, INCLUSA LA COESIONE ECONOMICA, SOCIALE E TERRITORIALE (ART. 15 DEL REGOLAMENTO
GENERALE).

1.1 ANALISI DELLE DISPARITA, DELLE ESIGENZE DI SVILUPPO E DEL POTENZIALE DI CRESCITA CON RIGUARDO AGLI
OBIETTIVI TEMATICI E ALLE SFIDE TERRITORIALI E TENENDO CONTO DEL PROGRAMMA NAZIONALE DI RIFORMA E DELLE
“RILEVANTI” RACCOMANDAZIONI SPECIFICHE PER CIASCUN PAESE

1.1.1 RACCOMANDAZIONI SPECIFICHE “RILEVANT!” DEL CONSIGLIO EUROPEO SUL PROGRAMMA NAZIONALE DI RIFORMA
DELL’ITALIA 2013

Nell’analisi dei fabbisogni di sviluppo descritta nella presente sezione e nell’individuazione degli ambiti di
intervento della programmazione 2014-2020 illustrati nel paragrafo 1.3, si € posta grande attenzione alle
raccomandazioni specifiche all’ltalia (Country specific recommendations) approvate dal Consiglio europeo il
9 luglio 2013, sulla base dell’analisi del Programma Nazionale di Riforma 2013.

Le raccomandazioni del Consiglio sono indirizzate a risolvere alcuni grandi nodi strutturali del nostro
sistema economico, che richiedono un impegno coordinato delle politiche economiche a tutti i livelli di
governo. Per quanto esse sollecitino, innanzitutto, l'intervento delle politiche nazionali ordinarie, il
contributo dei fondi strutturali & essenziale nei diversi ambiti “rilevanti” alla loro azione.

Accanto all'indicazione della necessita di adottare misure strutturali per migliorare la capacita di gestione
dei fondi europei nelle regioni del Sud, le altre raccomandazioni “rilevanti” per la politica di coesione sono
quelle riguardanti, sotto diversi profili, il mercato del lavoro e i percorsi di istruzione e formazione
(raccomandazione n. 4), lo sviluppo del mercato dei capitali (raccomandazione n. 3), il potenziamento della
dotazione infrastrutturale (raccomandazione n. 6), la riforma dellamministrazione pubblica
(raccomandazione n. 2).

In questi ambiti, le raccomandazioni specifiche tracciano le macro azioni necessarie e, in alcuni casi,
indicano le misure specifiche sulle quali deve concentrarsi 'impegno del nostro Paese. In tema di mercato
del lavoro, si chiede che sia data effettiva attuazione alle riforme del mercato del lavoro e del quadro
normativo per la determinazione dei salari, per consentirne un miglior allineamento alla produttivita. Si
pone l'accento sulle categorie maggiormente svantaggiate, giovani e donne, e si sollecitano ulteriori
interventi per aumentare la partecipazione al mercato del lavoro, in particolare attraverso |'attuazione
della Garanzia Giovani e rafforzando l'offerta di servizi di assistenza per i bambini e gli anziani non
autosufficienti e 'offerta di doposcuola. La raccomandazione si sofferma sull’esigenza di rafforzare la
transizione scuola-lavoro, richiedendo il rafforzamento dell’istruzione professionalizzante e della
formazione professionale e una maggiore efficienza dei servizi pubblici per I'impiego e di quelli di
orientamento e consulenza per gli studenti del ciclo terziario. Si sollecitano inoltre ulteriori interventi per
ridurre I'abbandono scolastico e per migliorare la qualita della scuola, anche mediante un’azione di riforma
dello sviluppo professionale e della carriera degli insegnanti.



In tema di trasferimenti sociali, si raccomanda infine di rendere questi strumenti piu efficaci, indirizzando in
maniera pil mirata le prestazioni, con particolare riguardo alle famiglie con basso reddito e con figli.

Altro ambito di interesse della politica di coesione oggetto di raccomandazioni all’ltalia & quello riguardante
il potenziamento della dotazione infrastrutturale, con particolare riferimento alle interconnessioni
energetiche, al trasporto intermodale, alle infrastrutture digitali di banda larga e ultra larga. Su questi
aspetti e, tra I'altro, esplicito il richiamo all’esigenza di superare le disparita tra il Nord e il Sud del Paese. A
beneficio del sistema produttivo, si raccomanda, inoltre, un maggiore sviluppo del mercato dei capitali e, in
particolare, delle forme di partecipazione al capitale, considerate per la loro capacita di stimolare la crescita
e I'innovazione delle imprese.

Il buon funzionamento della pubblica amministrazione continua a essere un’area oggetto di attenzione per
I'ltalia. Le raccomandazioni evidenziano ancora le debolezze sul piano normativo e delle procedure
amministrative, sulla qualita della governance multilivello e sulla capacita amministrativa; debolezze che si
ripercuotono sull’attuazione delle riforme varate e che incidono negativamente sul contesto in cui operano
le imprese. In questo ambito, il Consiglio europeo sollecita le istituzioni italiane a una maggiore efficienza
amministrativa e a migliorare il coordinamento tra i livelli di governo, individuando quali ambiti prioritari di
intervento l'ulteriore semplificazione del quadro normativo e amministrativo in favore di cittadini e
imprese, una maggiore efficienza nel campo della giustizia civile e un quadro normativo in grado di
contrastare piu efficacemente la corruzione.

L’analisi condotta nei paragrafi che seguono ha tenuto conto delle problematiche e delle azioni di riforma
su cui insistono le raccomandazioni del Consiglio europeo, con specifico riguardo agli ambiti rilevanti per
I'impiego dei fondi europei, approfondendole sotto diversi profili. | fabbisogni di intervento che ne sono
scaturiti e le azioni programmate a valere sulle risorse della programmazione comunitaria presentate nel
paragrafo 1.3, sono orientate dalla necessita di fornire, congiuntamente alle politiche settoriali nazionali,
una risposta efficace alle criticita evidenziate.

1.1.2 QUADRO MACROECONOMICO

Da oltre un decennio I'economia italiana segna il passo, sia in prospettiva storica, sia rispetto ai principali
paesi europei (0,5 per cento di crescita media annua dal 1995 al 2013, rispetto all’1,4 per cento dell’Area
dell’Euro e all’1,6 per cento dell’lUE-27). La grave recessione economica, a partire dalla seconda meta del
2007, ha accentuato i divari territoriali e sociali all'interno del Paese. La disoccupazione, soprattutto
giovanile, & fortemente aumentata. La poverta & cresciuta in misura considerevole: oggi piu della meta
delle persone a rischio di poverta o esclusione sociale risiede nel Mezzogiorno.

Le difficolta strutturali del sistema economico — riflesse nella scarsa dinamica della produttivita —
continuano a frenarne la ripresa: nel 2013 il prodotto interno lordo risultava ancora inferiore di circa 9
punti percentuali rispetto al 2007. Dal 2008 al 2013 e stata persa tutta la crescita realizzata dal 2000 al 2007
(cfr. Figura 1).



Figura 1 - Evoluzione del PIL nei principali Paesi europei, anni 2005-2015
(valori concatenati, anno di riferimento 2005; numero indice 2005=100)
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Fonte: elaborazioni DPS su dati EUROSTAT; per il 2014-2015 European Economic Forecast, Winter 2014

L’economia italiana ha ora ritrovato un percorso di sviluppo, ma la ripresa € ancora fragile dopo la forte
contrazione del prodotto interno lordo nel 2012 e nel 2013 (rispettivamente -2,4 per cento e -1,9 per
cento); la crescita resta infatti condizionata dalla debolezza della domanda interna. Il Documento di
Economia e Finanza 2014 prefigura un aumento del PIL dello 0.8 per cento nel 2014 e una crescita dell’1,3
per cento nel 2015.

In quest’ultimo decennio, i differenziali negativi di crescita rispetto agli altri Paesi si sono tradotti in una
significativa flessione del prodotto pro capite italiano rispetto alla media europea: tra il 2005 e il 2012, il PIL
pro capite dell’ltalia, misurato in standard di potere d’acquisto, si riduce di circa 5 punti percentuali rispetto
a quello medio dell’'UE-27 (cfr. Figura 2); di oltre 20 punti percentuali dal 1995 a oggi.

Figura 2 - PIL pro capite nei principali Paesi europei, anni 2005 e 2012
(standard di potere d'acquisto, UE-27=100)
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Fonte: elaborazioni DPS su dati EUROSTAT



| divari di crescita si accentuano a livello territoriale: il Mezzogiorno subisce piu del Centro-Nord le
conseguenze della crisi, con una caduta maggiore del PIL (-2,3 per cento in media nel 2008-2012, rispetto a
-1,3 per cento nel Centro-Nord; cfr. Figura 3). Quest’area risente del minore stimolo, rispetto al resto del
Paese, della domanda estera e della forte contrazione della spesa per consumi delle famiglie, in gran parte
attribuibile alla perdurante incertezza sulle prospettive del mercato del lavoro e alla flessione dei redditi in
termini reali. I 2013 & per il Mezzogiorno il sesto anno consecutivo di recessione.

Figura 3 - Evoluzione del PIL nel Centro-Nord e nel Mezzogiorno, anni 2005-2012
(valori concatenati, anno di riferimento 2005; numero indice 2005=100)
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Fonte: elaborazioni DPS su dati ISTAT

Crollano gli investimenti fissi lordi (-2,1 per cento medio annuo, tra il 2005 e il 2011), ma in maniera
differenziata sul territorio nazionale: nel Mezzogiorno la flessione € pari al doppio di quella del Centro-Nord
(-3,4 per cento medio annuo, contro -1,7 per cento). Se si considera un arco temporale piu lungo, gli
investimenti fissi lordi al Sud (valori concatenati) risultano di poco superiori al livello del 1995 (0,4 punti
percentuali), mentre nel Centro-Nord si evidenzia un incremento di 18,1 punti percentuali. Stime per il
2012" evidenziano il proseguimento della caduta degli investimenti fissi lordi, diminuiti, in termini reali,
dell’8,6 per cento nel Mezzogiorno e del 7,8 per cento nel Centro-Nord. A soffrire maggiormente ¢ il settore
dell’industria in senso stretto a conferma della profonda crisi, anche industriale, che ha colpito in maniera
piu marcata le regioni del Mezzogiorno.

Nel 2012 il PIL pro capite del Mezzogiorno & poco oltre i 17 mila euro, rispetto ai 30 mila euro del Centro-
Nord e a una media nazionale di 25,7 mila euro. Si registra un forte arretramento della posizione delle
regioni italiane rispetto alla media comunitaria: tra il 2005 e il 2012, il PIL per abitante del Centro-Nord
(calcolato con metodo EUROSTAT e misurato in standard di potere d’acquisto) passa da 124 a 115 per cento
di quello medio dell’lUE-27; quello del Mezzogiorno dal 70 al 65 per cento della media UE-27. A livello
regionale, tra il 2005 e il 2012, il PIL pro capite a valori concatenati si contrae in tutte le regioni, ma in
maniera piu marcata in Umbria, Lazio, Sicilia e Campania (cfr. Figura 4).

! Cfr. SVIMEZ, Rapporto 2013 sull’Economia del Mezzogiorno.



Figura 4 - PIL pro capite regionale: confronto 2005 e 2012
(valori concatenati, anno di riferimento 2005)

350000 1 2005 '
Italia e macroaree
2012
- 2005 Regioni pitl sviluppate
300000 + 2012
2005 I .
Regioni in transizione
2012
2005 - .
25000,0 + Regioni meno sviluppate
2012
20000,0
15000.0 +
10000,0

Italia
Pie
Vda
Lom
Lig
Boz
Tre
Ven
Fvg
Emr
Tos
Umb
Mar
Laz
Abr
Mol
Cam
Pug
Bas
Cal
Sic
Sar

Centro-Nord
Mezzogiorno

Fonte: elaborazioni DPS su dati ISTAT

Negli ultimi anni torna ad aumentare il divario in termini di PIL pro capite tra le due macro-aree del paese,
malgrado la crescita pil sostenuta della popolazione residente nelle regioni del Centro-Nord. L’aumento
della popolazione nelle regioni settentrionali € dovuto in gran parte all’afflusso degli stranieri e, in misura
inferiore, alle migrazioni interne (Figura 5). Anche nel Mezzogiorno il contributo degli stranieri & positivo,
mentre continuano le migrazioni — in particolare dei giovani — verso le regioni del Centro-Nord, con un
conseguente depauperamento, anche permanente, del capitale umano dell’area meridionale.

Figura 5 — Contributi dei tassi demografici nel Centro-Nord e nel Mezzogiorno, anni 2005-2012
(valori percentuali)
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Fonte: elaborazioni DPS su dati ISTAT

La programmazione 2014-2020 interviene in un periodo eccezionale, a seguito della piu grave recessione
dal secondo dopoguerra, che ha visto un forte aumento delle disuguaglianze sociali e territoriali in tutte le
aree del Paese. Queste minano la coesione nazionale e ostacolano la ripresa della crescita. Occorre quindi
agire in maniera risoluta sulle determinanti chiave della domanda e della competitivita, affrontando gli
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squilibri strutturali per riavviare un percorso di crescita robusta e duratura. Occorre mettere al centro delle
azioni le nuove generazioni, sostenendo nuove opportunita di realizzazione personale e professionale in
grado di imprimere e sostenere la svolta del Paese.

Di seguito si esaminano gli andamenti di alcune variabili e indicatori a livello regionale, al fine di individuare
i principali fabbisogni di intervento in relazione alle aree di policy e agli Obiettivi Tematici del Regolamento.

1.1.3 ANALISI DELLE DISPARITA, DELLE ESIGENZE DI SVILUPPO E DEL POTENZIALE DI CRESCITA CON RIFERIMENTO AGLI
OBIETTIVI TEMATICI

Obiettivo Tematico 1 — Rafforzare la ricerca, lo sviluppo tecnologico e I'innovazione

Con riferimento alla performance nelle attivita di R&l, il ranking europeo elaborato dall’lnnovation Union
Scoreboard (1US) 20147 colloca I'ltalia al primo posto tra i Moderate Innovators®, rappresentati dai Paesi la
cui performance si attesta tra il 50 e il 90 per cento della media europea, seguita da Repubblica Ceca,
Spagna, Portogallo, Grecia, Ungheria, Slovacchia, Malta, Croazia, Lituania e Polonia (Figura 6).

Figura 6 - La performance innovativa degli Stati Membri dell’Unione Europea (UE-27)
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Fonte: Commissione Europea, Innovation Union Scoreboard 2014

A livello nazionale si e registrato un trend positivo negli anni fino al 2012 e un lieve declino nel 2013, anno
in cui si attesta all’80 per cento della media europea. Nonostante la crescita dei valori della maggior parte

% Innovation Union Scoreboard (IUS) della Commissione Europea fornisce un’analisi comparativa della performance degli Stati Membri dell’UE in
Ricerca e Innovazione, evidenziando i punti di forza e di debolezza dei loro sistemi di innovazione. IUS 2014 utilizza i piu recenti dati EUROSTAT
disponibili e altre fonti riconosciute a livello internazionale. Commissione Europea, 2014, Direzione Generale per I'lmpresa e I'Industria, Direzione B
— Crescita sostenibile ed UE 2020, Unita B3 — Politica dell'Innovazione per la Crescita, a cura di Hugo Hollanders e Nordine Es-Sadki, Maastricht
Economic and Social Research Institute on Innovation and Technology (UNU-MERIT), disponibile al link:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/files/ius/ius-2014 _en.pdf
® Le categorie in termini di performance in cui si classificano gli Stati Membri sono: a) Innovation Leaders, in cui si collocano i Paesi con una
performance che supera la media europea di almeno il 20 per cento; b) Innovation Followers, che includono i Paesi che registrano una performance
al di sotto degli Innovation Leaders ma almeno pari al 90 per cento della media europea; c) Moderate Innovators, la cui performance si trova tra il
50 e il 90 per cento della media europea; d) Modest Innovators, la cui performance si attesta al di sotto del 50 per cento della media europea.
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degli indicatori di cui lo scoreboard si compone®, questi restano generalmente al di sotto della media
europea, evidenziando alcuni specifici punti di debolezza.

In primo luogo, con riferimento alla qualita del capitale umano come fattore abilitante dei processi di
innovazione, l'indicatore relativo alla percentuale di laureati sulla popolazione di eta compresatrai30eii
34 anni (21,7 per cento) rivela un forte ritardo nazionale rispetto alla media europea (35,8 per cento),
collocando I'ltalia agli ultimi posti nella classifica EU-27, allo stesso livello della Repubblica di Macedonia e
della Romania, seguita solo dalla Turchia (18 per cento)’ (cfr. anche Obiettivo Tematico 10).

Anche la dotazione di capitale umano delle imprese, indispensabile per garantire la flessibilita necessaria a
mantenere una continua capacita di adattamento alle mutate condizioni di mercato, presenta per I'ltalia
dei valori non soddisfacenti: nel 2012, solo 48 occupati su 10 mila erano ricercatori, a fronte dei 163 della
Finlandia, il Paese dell’'UE con il maggior peso relativo dei ricercatori sul totale degli occupati. Va detto
comungue che il peso relativo dei ricercatori in Italia € leggermente aumentato durante i primi anni della
crisi (dai 45 ogni 10 mila occupati del 2010 ai 46 del 2011) e ancor di piu dal 2005, quando essi erano 37
ogni 10 mila occupati, mentre in Finlandia tale quota e rimasta stazionaria. Purtroppo pero il numero dei
ricercatori impiegati in imprese italiane era pari solo a 19 ogni 10 mila occupati (il 39,6 per cento), contro i
94 in Finlandia (il 57,7 per cento)®.

Tra gli altri fattori abilitanti i processi innovativi, assumono valori critici gli indicatori relativi al supporto
finanziario, con particolare riferimento al rapporto tra gli investimenti in venture capital e il PIL, rispetto al
quale il valore nazionale rappresenta circa il 25 per cento della media europea (rispettivamente 0,019 per
cento contro lo 0,076 per cento)’.

Con riferimento al comportamento delle imprese in termini di innovazione, sono da rilevare altri due
elementi di particolare debolezza.

Il primo riguarda la spesa privata in R&S sul PIL, che a livello nazionale & pari al 50 per cento circa della
media europea (rispettivamente 0,69 per cento e 1,31 per cento), dato che si distanzia dalla spesa del
settore pubblico in R&S sul PIL, per la quale la differenza tra il valore nazionale e la media europea si riduce,
attestandosi rispettivamente allo 0,53 e allo 0,75 per cento®.

Il secondo punto riguarda il livello di collaborazione delle PMI che hanno avviato attivita cooperative di
innovazione con altri soggetti, imprese e organismi di ricerca, misurato in percentuale del totale delle PMI:
il valore nazionale del 4,4 per cento risulta di molto inferiore alla media europea, pari all’'11,7 per cento’.

Questi elementi di debolezza trovano un parziale bilanciamento in alcuni punti di forza del sistema
nazionale relativamente agli output dell'innovazione. In particolare i valori relativi alla percentuale di PMI
che hanno introdotto innovazioni di prodotto e di processo (39,8 per cento) e innovazioni strategiche e
organizzative (43 per cento) sono superiori alle media europea (rispettivamente, 38,4 e 40,3 per cento)';
allo stesso modo il contributo alla bilancia commerciale delle esportazioni di prodotti a media e ad alta

* Lo 1US si compone di 25 indicatori articolati in 3 pilastri (fattori abilitanti, attivita delle imprese, output dell’'innovazione). | dati si riferiscono al
2012 per 11 indicatori, al 2011 per 4 indicatori, al 2010 per 9 indicatori e al 2009 per 1 indicatori.

® Fonte EUROSTAT, ultimi dati disponibili.

® Fonte: EUROSTAT 2012.

” Fonte: EUROSTAT, ultimi dati disponibili.

® Fonte: EUROSTAT, ultimi dati disponibili.

° Fonte: EUROSTAT -CIS, ultimi dati disponibili.

'° Fonte: EUROSTAT -CIS, ultimi dati disponibili.
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tecnologia (4,82 per cento) continua a essere superiore alla media europea (1,27 per cento)™. Risulta
invece ancora relativamente bassa la capacita di esportare servizi ad alta intensita di conoscenza, il cui
livello nazionale & rappresentato dal 27,5 per cento rispetto al 45,3 per cento della media europea™.

Il Regional Innovation Scoreboard (RIS) 2014 mostra nel complesso una relativa omogeneita tra le regioni
italiane, gran parte delle quali, nel confronto con quelle europee, registrano una performance da Moderate
Innovators, ad eccezione di Emilia Romagna, Piemonte e Friuli Venezia Giulia che si collocano tra gli
Innovation Followers. L’analisi a livello dei singoli indicatori di cui il RIS si compone fa emergere invece una
marcata eterogeneita tra le regioni dell’area centro settentrionale e quelle del Mezzogiorno.

In particolare, con riferimento alla spesa privata in R&S sul PIL, le regioni del Mezzogiorno registrano una
performance pari a circa la meta di quelle del Centro-Nord (a valori normalizzati tra 0 e 1, rispettivamente
di 0,143 e 0,275), a conferma della consistente incidenza delle regioni del Mezzogiorno alla bassa
performance nazionale.

In ragione di questa eterogeneita, le regioni del Mezzogiorno risultano deboli anche con riferimento alle
dimensioni di analisi che a livello nazionale rappresentano i punti di forza italiani relativi agli output
dell'innovazione. In particolare, guardando alle imprese che hanno introdotto innovazioni di prodotto e di
processo e innovazioni strategiche e organizzative, il dato delle regioni del Mezzogiorno si ferma al 70 per
cento di quello dell’area centro settentrionale®.

Con riferimento alla capacita di valorizzazione del capitale umano nelle imprese, i dati regionali mostrano
come nel Mezzogiorno del Paese la quota di ricercatori sul totale degli addetti delle imprese e assai
inferiore alla media, in particolare in Molise, Calabria, Sardegna, mentre solo quella del Piemonte e
superiore al corrispondente valore comunitario (Figura 7).

" Fonte: UN Comtrade, ultimi dati disponibili

*2 Fonte: EUROSTAT, ultimi dati disponibili.

3 Commissione Europea, 2014, Direzione Generale per I'lmpresa e I'Industria, Direzione B — Crescita sostenibile ed UE 2020, Unita B3 — Politica
dell'lnnovazione per la Crescita, a cura di Hugo Hollanders e Nordine Es-Sadki, Maastricht Economic and Social Research Institute on Innovation and
Technology (UNU-MERIT), disponibile al link http://ec.europa.eu/news/pdf/2014 regional union scoreboard en.pdf

' Fonte EUROSTAT, ultimi dati disponibili.

' Fonte EUROSTAT-CIS, ultimi dati disponibili.
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Figura 7 - Ricercatori occupati nelle imprese (TPE), anni 2005 e 2011
(per 10 mila occupati)
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Fonte: elaborazioni DPS su dati EUROSTAT

Infine uno dei fenomeni critici del sistema dell'innovazione italiano, ovvero il basso livello di attivita
collaborativa delle PMI che hanno avviato attivita cooperative di innovazione con altri soggetti, & diffuso in
modo quasi uniforme in tutte le regioni.

Una ulteriore considerazione merita la spesa totale in R&S. La Strategia Europa 2020 con riferimento alle
politiche di Ricerca e Innovazione, pone infatti un unico obiettivo a livello europeo, chiedendo ai Paesi
Membri uno sforzo verso il raggiungimento del target del 3 per cento della spesa complessiva media in R&S
sul PIL. Rispetto all’'obiettivo europeo, I'ltalia, tenendo conto del livello iniziale e dei vincoli di finanza
pubblica, ha fissato il proprio target all’1,53 per cento del PIL.

Nel 2011, mentre I'UE-28 in media raggiungeva un livello di spesa totale in R&S pari al 2,04 per cento del
PIL, il nostro Paese si fermava all’1,25 per cento. | dati preliminari per il 2012 sembrano prefigurare una
sostanziale stazionarieta del divario fra spesa in R&S nel nostro Paese (aumentata all’1,27 per cento) e
qguella media UE-28 (2,06 per cento). L’Italia si trova quindi ancora al di sotto del suo obiettivo nazionale e
ben lontana dalla media comunitaria.

All'interno del Paese, tre regioni nel 2011 (ultimo anno disponibile a livello NUTS2) avevano gia raggiunto
I’obiettivo nazionale: Provincia autonoma di Trento, Piemonte e Lazio. Rispetto al 2005 tutte le regioni
registravano un incremento della spesa in R&S in rapporto al PIL (soprattutto la Provincia autonoma di
Trento e il Veneto), ad esclusione del Lazio, dell’Abruzzo e del Molise (cfr. Figura 8).
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Figura 8 - Spesa R&S sul PIL nelle regioni italiane, anni 2005 e 2011
(valori percentuali)
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Fonte: elaborazioni DPS su dati EUROSTAT e ISTAT

Con riferimento al manifatturiero, la spesa in R&S nelle imprese e strutturalmente concentrata in alcuni
settori: quelli della fabbricazione di computer, prodotti di elettronica e ottica, apparecchi elettromedicali e
di misurazione, della fabbricazione di autoveicoli e rimorchi, della fabbricazione di macchine e
apparecchiature meccaniche, della fabbricazione di altri mezzi di trasporto, che rappresentano il 63,2 per
cento della spesa in R&S del settore manifatturiero. La spesa in R&S™ ha registrato nel 2011 una lieve
diminuzione rispetto al 2010 per le imprese con piu di 500 addetti (-1,6 per cento), mentre € aumentata per
le imprese fra i 250 e i 499 addetti (+23,1 per cento), comprese fra i 50 e i 249 (+6,8 per cento) e piccole
imprese (+5,6 per cento). Dal punto di vista della composizione settoriale, I'aumento riguarda
indifferentemente settori tradizionali e avanzati’’. Tra i settori che si caratterizzano per le maggiori
riduzioni, quello delle costruzioni (-23,5 per cento), la fabbricazione di altri prodotti da minerali non
metalliferi (-15,3 per cento), le industrie tessili (-13,4 per cento), le attivita estrattive, la fornitura di energia
elettrica, gas e acqua, il trattamento e smaltimento dei rifiuti (-9,2 per cento), le industrie alimentari, delle
bevande, e del tabacco (-8,5 per cento) e I'industria chimica (-6,7 per cento).

Nei servizi, il settore delle telecomunicazioni e quello della ricerca e sviluppo costituiscono insieme il 55,9
per cento della spesa per R&S del comparto. Con riferimento al trend, nel settore dei servizi la spesa in R&S
si riduce nelle attivita immobiliari, per le quali si dimezza (-48,8 per cento); nei settori dei servizi finanziari e
assicurativi (-26,8 per cento); del commercio all'ingrosso e al dettaglio e della riparazione di autoveicoli e
motocicli (-16,2 per cento); dei trasporti e magazzinaggio, servizi di alloggio e ristorazione (-12,2 per cento);
nei servizi di informazione e comunicazione (-9,1 per cento), con particolare riferimento al settore delle
“telecomunicazioni” (-13,4 per cento). In crescita invece nei settori della sanita e altri servizi alle famiglie e

'8 Fonte: ISTAT, 2013, “Ricerca e Sviluppo in Italia”, disponibile al link http://www.istat.it/it/archivio/105810
Y Per i settori tradizionali, in particolare si rileva un aumento in: preparazione e concia del cuoio; fabbricazione di articoli da viaggio, borse, articoli
da correggiaio, selleria e calzature (+20,3 per cento); produzione di metalli e leghe (+9,3 per cento); fabbricazione della pasta-carta, della carta e dei
prodotti di carta (+8,5 per cento). Per i settori avanzati: fabbricazione di autoveicoli e rimorchi (+20,7 per cento); fabbricazione di macchinari e
apparecchiature meccaniche (+9,8 per cento); fabbricazione di apparecchiature elettriche ed apparecchiature non elettriche per uso domestico
(+6,1 per cento); fabbricazione di computer, prodotti di elettronica e ottica, apparecchi elettromedicali e di misurazione (+4,7 per cento).
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alle imprese (+17,4 per cento) e in quello delle attivita professionali, scientifiche e tecniche (+8,7 per
cento)®®.

Nel settore agroalimentare la spesa in R&S ha rappresentato nel 2010 circa il 4 per cento della spesa
complessiva in R&S, in linea con il peso del settore sul PIL nazionale. Le imprese hanno investito una quota
pari a circa il 41 per cento del totale della spesa in R&S del settore. Il 98 per cento di tale spesa, con un
andamento crescente dal 2005, viene effettuata soprattutto dall’industria agroalimentare, confermando le
difficolta strutturali delle imprese agricole a realizzare direttamente tali attivita'®. Cid, nonostante lo scarso
peso a livello nazionale della ricerca privata nell’agroalimentare (1,6 per cento dell'investimento
complessivo delle imprese in R&S), unito a un trend decrescente della spesa pubblica in ricerca, evidenzia la
necessita di promuovere un rilancio del sistema della ricerca nel settore agroalimentare, promuovendo un
rapporto piu stretto tra strutture di ricerca e mondo privato.

Quanto detto & particolarmente rilevante per il settore primario in senso stretto: la frammentarieta delle
imprese e le piccole dimensioni delle stesse limitano la domanda, soprattutto a fronte della dismissione
delle agenzie di sviluppo agricolo regionale, anello di congiunzione di domanda e offerta di ricerca e
innovazione per le imprese agricole. In ogni caso, esiste una domanda latente, ne € dimostrazione il buon
risultato raggiunto dai PSR 2007/2013 che proponevano una misura specifica di trasferimento
dell’innovazione®.

Obiettivo Tematico 2 — Migliorare I’accesso alle Tecnologie dell’informazione e della comunicazione,
nonché I'impiego e la qualita delle medesime

Il superamento dei divari digitali, cioé la possibilita e/o la capacita di accedere alla rete per usufruire dei
servizi offerti, rappresenta |'obiettivo principale dell’Agenda digitale europea e incide direttamente sulla
capacita di innovazione che i territori sono in grado di esprimere. La situazione italiana & disomogenea e
ancora lontana da alcuni dei target europei®, soprattutto per una generalizzata debolezza della domanda e
realta circoscritte di digital divide in banda larga di base. In particolare nel Mezzogiorno, esclusa la
Sardegna, la quota di famiglie che dichiarano di possedere I'accesso a internet nel 2013 ¢ inferiore alla
media nazionale (60,7 per cento), evidenziando un deficit socio-economico e culturale su cui occorre agire
con decisione. Tra queste, Molise, Calabria e Sicilia sono le regioni che hanno registrato i peggiori risultati
(Figura 9).

'8 Cfr. ibidem
'® Nel 2010 le risorse impegnate per attivita di ricerca e trasferimento dei risultati nel settore agroalimentare sono state pari a circa 488 milioni, di
questi 167,7 milioni sono stati spesi per attivita di ricerca in senso stretto, 67 milioni per il trasferimento delle innovazioni nel settore agricolo e 253
milioni per il trasferimento nel settore agroalimentare.
%% sj tratta di 475 progetti per un finanziamento pubblico di circa 209 milioni e il coinvolgimento di oltre 2000 partner tra imprese singole, consorzi
di imprese, universita, enti di ricerca, distretti tecnologici, agenzie di sviluppo, ecc. costituiti in gruppi organizzati (RAE, 31/12/2012). | temi del
trasferimento hanno riguardato prima di tutto le performance ambientali dell'impresa, I'innovazione delle strutture produttive, I'organizzazione
delle filiera e dell’azienda, gli aspetti strettamente produttivi e la qualita.
' Gli obiettivi del’Agenda digitale per ciascun Paese, da conseguire entro il 2020, sono: in termini di reti, il 100 per cento di copertura della
popolazione entro il 2013; il 100 per cento di copertura con una velocita di connessione superiore a 30 Mbps; almeno il 50 per cento degli
abbonamenti con velocita di connessione superiori ai 100 Mpbs. Riguardo ai servizi, almeno il 50 per cento della popolazione dovra rapportarsi con
la PA on-line; almeno il 50 per cento degli utenti digitali dovra utilizzare I’'e-commerce; il 75 per cento della popolazione dovra utilizzare
abitualmente internet e il 33 per cento delle PMI dovra vendere e acquistare on-line.
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Figura 9 - Famiglie con accesso a internet per Regione, anno 2013 e variazione 2008-2013
(per 100 famiglie della stessa area; variazioni in punti percentuali)
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Fonte: Elaborazioni DPS su dati ISTAT, Cittadini e nuove tecnologie

Peraltro, sulla debolezza della domanda incide un deficit di alfabetizzazione digitale che riguarda il Paese
nel suo complesso, ma che nel Mezzogiorno raggiunge livelli particolarmente elevati. Cid & confermato
anche dall’analisi dei dati inerenti le famiglie che affermano di non possedere internet per dichiarata
incapacita. Al riguardo, Basilicata, Calabria, Sicilia e Molise sono le aree a maggiore ritardo, a fronte di un
dato medio nazionale pari al 43,3 per cento famiglie della stessa zona (Figura 10).

Figura 10 - Famiglie che non possiedono Internet per mancanza di capacita, anno 2012
(per 100 famiglie della stessa area)
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Fonte: Elaborazioni DPS su dati ISTAT

Relativamente alla banda larga, la sua disponibilita € presupposto di base per I'erogazione dei servizi della
Pubblica Amministrazione on line, in grado di influenzare sia il grado di partecipazione dei cittadini alle
attivita sociali ed economiche in rete, sia la capacita di sviluppo di applicazioni informatiche e di servizi che
richiedono una maggiore velocita e affidabilita di connessione e trasmissione. A fine 2013, il livello di
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copertura di servizi in banda larga® (rete fissa Adsl >22Mbps e mobile) si attesta attorno al 96,5 per cento
della popolazione confermando una situazione a “macchia di leopardo” in ordine ai divari territoriali tra e
nelle regioni, anche relativamente alla diversa qualita nella velocita di connessione disponibile. Infatti, la
conformazione orografica, con aree territoriali poco appetibili agli investimenti degli operatori di mercato —
- per lo piu in porzioni rilevanti di territorio montano e di aree a bassa intensita demografica —, le
dimensioni dei comuni e la densita abitativa sono elementi che incidono sulla disponibilita di banda larga
fissa, in parte compensata dall’ampia diffusione della banda mobile a livello nazionale.

In particolare, le aree rurali registrano un grado di accesso alla rete fissa generalmente minore rispetto alle
aree urbane dove il grado di copertura € del 97,6 per cento, contro solo il 79,2 per cento di popolazione
coperta nelle aree D e 1'89,1 per cento nelle aree C, secondo la classificazione FEASR (cfr. Tavola 1). In
queste aree, infatti, si registra un fallimento di mercato che porta i fornitori del servizio a non trovare
conveniente operare sull'infrastrutturazione dell’ultimo miglio. Non a caso, in questi territori, si e
intervenuti sulla rete mobile: infatti nelle aree rurali si registra una copertura quattro volte superiore a
quella urbana.

Tavola 1 - Quota di popolazione coperta da banda larga fissa e mobile o in digital divide per tipologie di aree

Percentuale popolazione coperta

A B C D Italia
Banda larga fissa 97,6 92,4 89,1 79,2 91,2
Banda larga mobile 1,8 4,5 5,9 9,9 4,9
Digital divide 0,5 3,2 5,0 10,9 4,0

Fonte: elaborazioni MiPAAF su dati MISE, Dipartimento Comunicazioni, giugno 2013

Quanto agli investimenti gia programmati, negli ultimi anni sono stati avviati interventi complessi
coordinati a livello nazionale per lo sviluppo dell’economia digitale che oggi sono in fase avanzata di
attuazione: il Piano nazionale banda larga del 2008, definito per garantire a tutti i cittadini I'accesso a
internet e il Programma nazionale (FEASR) per la banda larga per le aree rurali del 2009%.

Relativamente alla Banda Ultra Larga (=30 Mbps), ad oggi, sono solo 378 i Comuni oggetto di Piani di
sviluppo da parte degli operatori privati, mentre i dati disponibili al 2012** evidenziano una situazione per
la quale sono complessivamente 7.714 i Comuni italiani (Figura 11) da considerare come “Area bianca”
(ovvero a fallimento di mercato), nei quali dunque & possibile intervenire. E quindi evidente che, dati i
potenziali fabbisogni, in questo ambito la politica di coesione non potra che essere circoscritta ad aree
delimitate, lasciando alla politica di sviluppo nazionale il compito di intervenire in favore della banda larga
ultraveloce.

2 Fonte: Ministero dello Sviluppo Economico, Dipartimento delle Comunicazioni, dicembre 2013.

2 Al 31 dicembre 2013, nel’ambito del Programma nazionale per la banda larga nelle aree rurali risultano completate 231 tratte per 1.752 km di
fibra ottica posata e 86.326 linee abilitate, con una stima di popolazione rurale raggiunta pari a circa 237.900 persone (dati Mise e Rete Rurale
Nazionale).

** Fonte: dati della consultazione pubblica del Ministero dello Sviluppo Economico e Infratel Italia SpA, nell’ambito della definizione del Piano
Nazionale Banda Ultra Larga, approvato dalla Commissione europea e da aggiornare al 2015.
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Figura 11 - Comuni “bianchi” per Regione (ovvero privi di banda ultra larga 230Mbps), anno 2012
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Fonte: Ministero dello Sviluppo Economico
Nota: Il dato tra le parentesi permette un confronto con il numero totale dei Comuni presenti nella

Regione

Nell’ambito della strategia nazionale per migliorare I'accesso e I'utilizzo delle tecnologie dell’informazione e
della comunicazione attraverso la definizione di una “Agenda digitale italiana” (in via di aggiornamento),
che recepisce gli ambiziosi target europei, sono individuate le linee direttrici per il percorso di riduzione dei
divari digitali e socio-economici tra territori, in linea con le raccomandazioni del Consiglio europeo. In tale
contesto, emerge in particolare I'esigenza di intervenire prioritariamente nell’ambito dei processi e servizi
della Pubblica amministrazione. Infatti, ancora nel 2012, meno del 20 per cento dei Comuni italiani offre
servizi di e-gov pienamente interattivi (ovvero di Livello 4) (cfr. Tavola 2).
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Tavola 2 - Comuni con sito web per livelli di interattivita dei servizi on-line dei Comuni, anno 2012
(percentuale dei Comuni con sito web)

Avvio e conclusione per

Vlsuahz,z,az,mm C,/O ACqU.lSlZl()nt:‘ Inoltro online della  via telematica dell'intero
acquisizione di (download) di o . A o
informazion modulistica médullstlca iter relaFW(.) al servizio
. . (livello 3) richiesto
L (livello 1) (livello 2) .

Reglom OIVCHO 4)
Piemonte 99,8 81,8 31,5 13,2
Valle d'Aosta 96,0 90,5 27,0 8,1
Lombardia 89,0 79,4 48,1 26,9
Pr. Aut. di Bolzano 97,0 80,1 29,8 9,6
Pr. Aut.di Trento 88,5 80,2 229 9,4
Veneto 97,5 92,0 51,2 30,0
Friuli-Venezia Giulia 99,1 93,6 339 14,2
Liguria 84,4 65,3 18,2 10,0
Emilia-Romagna 98,1 91,0 61,2 40,2
Toscana 95,8 86,7 47,2 24,2
Umbrtia 98,9 96,7 38,0 17,4
Marche 96,2 78,4 449 20,8
Lazio 85,0 63,8 28,6 12,9
Abruzzo 92,2 63,0 20,6 10,3
Molise 63,5 48,8 18,1 6,3
Campania 77,0 60,3 28,6 15,6
Puglia 88,2 72,1 28,4 12,1
Basilicata 72,9 54,2 29,2 9,1
Calabria 97,8 74,8 29,9 14,0
Sicilia 80,5 55,9 21,0 10,3
Sardegna 86,2 73,8 444 259
Ttalia 90,8 76,3 36,7 18,9
Classi di ampiezza demografica

Oltre 60.000 98,1 95,2 77,8 56,5
20.001 - 60.000 95,2 87,0 57,3 35,1
10.001 -20.000 93,8 86,9 52,1 28,3
5.001 -10.000 93,8 84,2 44,4 23,6
fino a 5.000 89,4 72,2 30,9 14,9

Fonte: ISTAT - Rilevazione sulle tecnologie dell'informazione e della comunicazione nelle pubbliche amministrazioni locali.

Nota: | quattro livelli di disponibilita on-line dei servizi sono stati considerati, ai fini della elaborazione della tavola, come livelli
progressivi; I'ente che ha indicato, ad esempio, di rendere disponibile on-line un livello di acquisizione di modulistica, & stato
considerato come rispondente anche al livello precedente di visualizzazione di informazioni. Le aree tematiche considerate sono:
Anagrafe, stato civile; Assistenza e sostegno sociale; Edilizia, Catasto; Cultura e tempo libero; Istruzione; Lavoro e Formazione;
Mobilita e trasporti; Sanita; Servizi alle imprese; Tributi locali; Ambiente e Territorio; Lavori pubblici.

Obiettivo Tematico 3 — Promuovere la competitivita delle piccole e medie imprese, del settore agricolo e
del settore della pesca e dell’acquacoltura

La crisi economico-finanziaria, che dal 2007 ha colpito i principali Paesi industrializzati, ha avuto in Italia
effetti piu severi, a causa dei molteplici vincoli strutturali e istituzionali, ma anche per alcune caratteristiche
distintive del sistema produttivo italiano. Gli aspetti distintivi che, per la loro rilevanza qui si intende
mettere in evidenza, sono quelli associati alla piccola dimensione d’impresa, alla relativa specializzazione
manifatturiera, alla forte e persistente arretratezza del Mezzogiorno, un’area all’interno della quale pero
coesistono livelli di dinamismo imprenditoriale molto differenziati. In questo campo, il ruolo che si
prospetta per la politica di coesione & quello di accompagnare gli sforzi che il nostro sistema produttivo sta
profondendo per rendere le sue peculiarita e le specializzazioni compatibili con la competitivita
internazionale, in mercati aperti e concorrenziali.

La distribuzione per classe dimensionale delle imprese pubbliche e private non finanziarie & molto diversa
in Italia rispetto alle altre nazioni europee. Come evidenzia la Tavola 3, rispetto a un gruppo di Paesi
europei tra loro differenti per tradizione e base industriale, la struttura economica italiana si distingue per
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una quota piu elevata di micro e piccole imprese, non tanto nel numero quanto soprattutto negli addetti al
loro interno impiegati. Si tratta di una struttura piuttosto stabile, che negli ultimi dieci anni ha subito
modifiche minime nel peso relativo di ciascuna classe dimensionale di imprese, modifiche che in nessun
caso hanno ordine di grandezza superiore al mezzo punto percentuale. Nel contempo, & ancora limitato il
numero di medie-grandi imprese radicate sul territorio nazionale alla testa di filiere produttive.

Alla staticita dimensionale si contrappone invece una maggior dinamicita nella distribuzione per forma
giuridica, con uno spostamento verso forme organizzative pil evolute — societa di capitale anziché societa
di persone e imprese individuali — soprattutto nelle regioni del Centro-Nord, mentre alta nel Mezzogiorno e
la quota di societa cooperative®.

Tavola 3 - Distribuzione del numero delle imprese non finanziarie e della relativa occupazione in funzione della
classe dimensionale in termini di addetti, anno 2011
(valori percentuali)

Numero imprese Numero addetti

PAESE <9 10<x<49 50 + <9 10<x<49 50 +

Italia 94,8 4,7 0,6 46,0 21,2 32,7
Regno Unito 89,5 8,7 1,8 18,0 19,4 62,6
Spagna 94,1 5,1 0,8 38,5 19,9 41,6
Germania 81,8 15,2 3,0 18,3 233 57,5
Polonia 95,3 4.4 0,6 36,8 13,4 49,8
Finlandia 91,8 0,8 1,4 24,7 21,1 54,3
EU 28 92,5 6,2 1,2 29,5 20,5 49,9

Fonte: elaborazioni DPS su dati EUROSTAT (per la Germania I'anno di riferimento ¢ il 2010)

La specifica caratterizzazione dimensionale ha reso piu difficoltosa la risposta del sistema imprenditoriale
italiano alla crisi.

In presenza di una domanda interna stagnate, la riqualificazione e I'adeguamento della base produttiva
stanno avvenendo soprattutto attraverso un processo di selezione che ha comportato I'uscita delle aziende
meno attrezzate e la sopravvivenza di quelle in grado di affrontare le sfide competitive sui mercati esteri.
Una quota delle imprese fin qui sopravvissute & riuscita a migliorare le proprie posizioni e a rafforzarsi,
mentre il fallimento di altre ha determinato la perdita di migliaia di posti di lavoro. Questo processo di
selezione ha caratterizzato tutto il Paese, ma con tratti differenziati fra Nord e Sud, in funzione delle
marcate differenze nella base industriale.

In particolare, nel Mezzogiorno, il numero delle imprese attive (in tutti i settori) nel 2012 si é ridotto di circa
15 mila unita rispetto al 2007, con una variazione negativa pari al -0,9 per cento, rispetto al +2,3 per cento
registrato nello stesso periodo nel Centro-Nord®. Esaminando i dati sulle aziende fallite, tra il 2009 e il
2012, 11.554 imprese meridionali hanno dovuto portare i libri in tribunale (su 1.705.173 imprese attive nel
2012), di cui 3.689 solo in Campania, a fronte di 33.801 imprese fallite nel Centro Nord (su 3.534.751
imprese attive). La maggiore incidenza dei fallimenti al Nord é riconducibile alla composizione settoriale
dell’economia settentrionale, relativamente pilu orientata all’Industria, e alla forma giuridica delle imprese
(il ricorso a procedure fallimentari riguarda principalmente le societa di capitali).

» Nel 2011, oltre il 17,9 per cento delle aziende & costituito da societa di capitali che occupano il 51 per cento degli addetti totali. L”incidenza in
leggero aumento delle societa cooperative e pari all’1,3 per cento con quota di addetti ugualmente in crescita e pari al 6,5 per cento del totale
(Fonte Asia-Istat).

*® Fonte Centro Studi Confindustria.
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Nonostante l'incremento delle uscite dal mercato, nel complesso il tasso di crescita del numero delle
imprese tra il 2007 e il 2013 ha mantenuto segno positivo anche se con trend decrescente e una notevole
differenziazione fra le due aree del Paese; nel 2013, a livello nazionale, esso e risultato pari allo 0,21 per
cento?. Il sistema delle aziende italiane ha quindi conseguito complessivamente una faticosa tenuta, in un
quadro di ridotta vitalita in entrata di nuove imprese e di accelerazione in uscita di quelle esistenti.

In base ai dati del Censimento 2011 e inoltre osservabile (rispetto al decennio precedente) una forte
dinamicita delle Istituzioni non profit, sia in termini di unita economiche sia di addetti (aumentati
rispettivamente del 28 e del 39 per cento, a fronte di una diminuzione invece nelle Istituzioni pubbliche
oggetto di processi di razionalizzazione). Il non profit risulta diffuso su tutto il territorio nazionale, con circa
300 mila unita economiche (tra fondazioni, associazioni, cooperative sociali e altre) e circa 680 mila addetti
(a cui si aggiungono 276 mila lavoratori esterni e oltre 4 milioni e 750 mila volontari), a conferma di un
settore vivace che contribuisce alla competitivita del Paese, anche qualificando i servizi pubblici e
migliorando la qualita della vita.

Durante la crisi economica, I'industria meridionale ha accentuato il ritardo con quella del Centro Nord: tra il
2007 e il 2011 il valore aggiunto industriale delle regioni meridionali si & contratto di oltre il 16 per cento
(10 per cento in quelle centrosettentrionali), risentendo del maggior orientamento verso la componente
interna della domanda, piu colpita dalla crisi. La riduzione dell’occupazione industriale € piu che doppia
rispetto al Centro Nord, anche per effetto della minore copertura nel Sud degli ammortizzatori sociali,
connessa con una struttura produttiva pit concentrata nella piccola dimensione d’impresa. Gli investimenti
industriali sono crollati, con una riduzione tra il 2007 e il 2010 del 13,7 per cento (-2,7 per cento nel Centro
Nord).

Le analisi sui bilanci delle societa di capitali con sede nel Mezzogiorno®® indicano che a quattro anni
dall’avvio della crisi le imprese piu piccole, principalmente orientate alla domanda interna, hanno registrato
la dinamica peggiore del fatturato. Le medie e grandi imprese hanno mostrato una maggiore capacita di
reazione, pur se inferiore rispetto a quella mostrata dalle imprese del Centro Nord di uguale dimensione.

Il segmento delle medie imprese industriali mostra una buona tenuta tra il 2008 e il 2011 in termini di
fatturato medio (che passa da 43,9 a 44,3 milioni di euro) e di attivo medio (da 45,5 a 47,9 milioni di euro),
a fronte di una leggera riduzione in termini di numerosita (circa 400) e di dimensione media (da 148 a 146

)*. Le medie imprese rappresentano circa il 15 per cento del valore aggiunto dell'industria

dipendenti
manifatturiera e incidono sul 16 per cento delle esportazioni totali. Un 25 per cento di esse ha sede nei
distretti; a livello territoriale solo I'8 per cento ha sede nel Mezzogiorno, mentre il 79 per cento e
concentrato nel Nord e il 13 per cento al Centro. La specializzazione produttiva dell’aggregato e
principalmente la meccanica, con il 33,4 per cento di incidenza sul fatturato totale e il 44,1 per cento in
termini di esportazioni; segue il settore alimentare, con il 19,4 per cento di quota vendite e una minor

proiezione sui mercati esteri (10,6 per cento di delle esportazioni); il chimico-farmaceutico ha un giro

* Fonte Unioncamere. Il tasso di crescita & dato dal rapporto tra il saldo tra iscrizioni e cessazioni rilevate nel periodo e lo stock delle imprese
registrate all’inizio del periodo considerato. Nelle iscrizioni/cessazioni al registro delle imprese ci possono essere imprese iscritte ma ancora inattive,
o imprese fallite ma non ancora cancellate, pertanto non coincidono con i dati della demografia di imprese, ma vanno considerate come una proxy
della stessa.
% Fonte Banca d'ltalia.
* Fonte: Mediobanca-Unioncamere. L'indagine annuale riguarda le medie imprese organizzate come societa di capitale che realizzano un fatturato
annuo tra 15 e 330 milioni di euro, che occupano non meno di 50 e non pit di 499 addetti e che non sono controllate da imprese di grande
dimensione e da gruppi stranieri. L’aggregato & simile a quello definito dallo Small Business Administration americano che individua in 500
dipendenti il limite superiore per le medie imprese, ma differisce da quello di cui alla Raccomandazione 2003/361/CE per le PMI destinatarie di
specifici programmi e politiche: numero dipendenti inferiore a 250 unita e rispetto di uno tra due ulteriori requisiti: fatturato inferiore a 50 milioni
di euro oppure totale attivo di bilancio inferiore a 43 milioni di euro.
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d’affari e una quota di export intorno al 13 per cento; seguono il metallurgico, il settore della carta e i
singoli settori del made in Italy (mobili, pelle, abbigliamento e tessile).

Pur nel contesto di una progressiva tendenza alla terziarizzazione, la struttura del sistema produttivo
italiano continua a essere caratterizzata dalla permanenza di una forte presenza del comparto
manifatturiero. Nel 2011 la quota di valore aggiunto manifatturiero & risultata pari al 17 per cento, in
riduzione di circa 1 punto percentuale rispetto al 2008. A livello UE-27, la diminuzione nel periodo & stata
inferiore (0,2 punti percentuali) con un valore di fine periodo intorno al 16,2 per cento. In Germania
I'incidenza del settore manifatturiero & piu alta (22,3 per cento) cosi come in molti Paesi dell’Europa
dell’Est, mentre Francia, Spagna e Paesi Nordici presentano quote piu basse. Rispetto alla media europea,
le regioni del Centro-Nord continuano a presentare nel complesso un’elevata incidenza del settore
manifatturiero (19,2 per cento nel 2011), fanno eccezione le aree prealpine, la Liguria e il Lazio (Figura 12).
Nel Mezzogiorno (9,4 per cento) le quote piu elevate si registrano in Abruzzo, Molise, Basilicata e Puglia.

Un’ltalia maggiormente competitiva riparte dai suoi primati industriali e del Made in Italy, inclusi i nuovi
settori di specializzazione. Nel recepire e declinare gli indirizzi dell’Industrial Compact, I'azione italiana
delineata nel Programma Nazionale di Riforma 2014, intende allinearsi agli obiettivi europei che fissano il
raggiungimento entro il 2020 della soglia del 20 per cento di incidenza del valore aggiunto manifatturiero
sul PIL.

Figura 12 — Quota di valore aggiunto manifatturiero, anni 2005, 2008 e 2011
(valori concatenati, percentuali)
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Fonte: elaborazioni DPS su dati ISTAT per I'ltalia e EUROSTAT per 'UE27

Al pari di altri Paesi duramente colpiti, solo le esportazioni sono riuscite ad attutire gli effetti della crisi
economica. Dopo il calo significativo registrato nel 2009 infatti, le esportazioni di merci italiane hanno
mostrato negli ultimi anni una dinamica sostenuta (7,5 per cento medio annuo rispetto al 2009; 3,3 per
cento di crescita media annua rispetto al 2005). Nel 2013 si registra tuttavia un rallentamento (-0,1 per
cento rispetto all’anno precedente), con un valore totale delle esportazioni pari a circa 390 miliardi di euro
(di cui solo il 10,9 per cento dal Mezzogiorno). La decelerazione riguarda entrambe le macroaree, anche se
con andamenti divergenti (cfr. Figura 13): in crescita nel Centro-Nord (1 per cento); in forte caduta nel
Mezzogiorno (-8,7 per cento) e in particolare nelle Isole (-15 per cento) a causa del pessimo andamento dei
prodotti petroliferi, che perdono il 20 per cento rispetto al 2012, e che hanno particolarmente risentito
della flessione del prezzo del petrolio. Tuttavia, i dati al netto dei prodotti petroliferi mostrano una
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flessione dell’export del Mezzogiorno molto pil contenuta (-3,2 per cento): tale andamento negativo
coinvolge quasi tutti i settori, ad eccezione dell'industria alimentare (+3,6 per cento) e dei mezzi di
trasporto (+1,7 per cento). Nel Centro-Nord, I'unico settore in perdita rispetto all’anno precedente & quello
dei prodotti in metallo (-10,3 per cento), che comunque rappresenta I’11 per cento dell’export dell’area®.

Figura 13 — Esportazioni per macroarea — dati trimestrali
A- Numeri indice, 2000=100 (dati destagionalizzati) B- Variazioni tendenziali percentuali
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Fonte: elaborazioni DPS su dati ISTAT (www.coeweb.istat.it)

Nel corso degli anni, I'economia italiana ha rafforzato e arricchito il livello di apertura internazionale, anche
se rimangono squilibri da correggere e potenzialita inespresse. |l valore delle merci vendute all’estero nel
2012 é pari al 28,2 per cento del PIL nel Centro-Nord e al 12,8 per cento del PIL nel Mezzogiorno, contro
una media nazionale del 24,9 per cento. Le regioni che presentano una capacita di esportare superiore a
quella media nazionale sono I'Emilia Romagna (34,6 per cento del PIL), il Veneto (34,9 per cento), la
Lombardia (32,6), il Piemonte e il Friuli Venezia Giulia (31,8 per cento). Nel Mezzogiorno si segnala la quota
relativa all’Abruzzo, molto vicina alla media nazionale (23 per cento). Tra le regioni con una ridotta capacita
di esportare: la Calabria, con le vendite all’estero che contribuiscono solo per I'1,1 per cento del PIL
regionale e il Lazio, che registra un valore export su PIL pari al 10,6 per cento.

L'apertura internazionale del Mezzogiorno rimane dunque ancora relativamente modesta rispetto a quella
delle regioni centrosettentrionali; tuttavia, si individuano delle aree con una forte propensione all’export:
ordinando i Sistemi Locali del Lavoro (SLL) italiani per valore del fatturato all’export, nel primo quarto della
classifica sono presenti ben 20 SLL del Mezzogiorno (su un totale ripartizionale di 325), rispetto ai 57 su 114
del Nord-ovest, ai 59 su 119 del Nord-est e ai 36 su 128 del Centro. | 20 SLL del Mezzogiorno sono, in ordine
decrescente di fatturato esportato (cfr. Tavola 4), quelli di Siracusa, Cagliari, Napoli, Atessa, Bari, Taranto,
Melfi, Pescara, Torre del Greco, Nocera Inferiore, Salerno, Brindisi, Vasto, Caserta, Nola, Catania, Avezzano,
Barletta, Gioia del Colle e Giulianova (si tratta dunque di 5 SLL abruzzesi, 6 campani, 5 pugliesi e 2 siciliani; 1
lucano, 1 sardo, mentre non sono presenti SLL molisani o calabresi). Nell’insieme, essi contribuiscono per
circa il 75 per cento alle esportazioni del Mezzogiorno.

* Rispetto all’andamento annuale, si rileva perd una modesta ripresa delle esportazioni italiane nel quarto trimestre 2013: il valore degli scambi
commerciali dell’ltalia registra un aumento pari allo 0,7 per cento rispetto allo stesso trimestre del 2012. L’andamento strutturale positivo riguarda
esclusivamente il Centro-Nord (1,6 per cento) rispetto al -6,4 per cento del Mezzogiorno. All'interno di quest’area pesa la divergenza tra il risultato
negativo delle Isole (-16,9 per cento), a causa della dinamica negativa dei prodotti petroliferi, e quello tornato positivo del Sud (+1,8 per cento). La
tendenza dell’area calcolata al netto dei prodotti petroliferi & particolarmente positiva e pari al 17,3 per cento.
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Tavola 4 - Principali SLL del Mezzogiorno dove si concentrano le esportazioni manifatturiere, anno 2009

SLL Addetti Fatturato Fatturato | primi tre prodotti esportati | primi 3 mercati
unita esportato esportato di sbocco
locali (milioni di (% totale
euro) fatturato)

Siracusa 15.273 4.219,80 39,8 Prodotti derivanti dalla raffinazione del petrolio; Prodotti  Grecia; Spagna; Libia
chimici di base, fertilizzanti e composti azotati, materie
plastiche e gomma sintetica in forme primarie; Altri
prodotti chimici

Cagliari 23.269 2.777,88 33,2 Prodotti derivanti dalla raffinazione del petrolio; Prodotti  Spagna; Libia; USA
chimici di base, fertilizzanti e composti azotati, materie
plastiche e gomma sintetica in forme primarie; Altri
prodotti in metallo

Napoli 97.176 2.603,49 13,2 Aeromobili, veicoli spaziali e relativi dispositivi; Articoli di ~ USA; Francia;
abbigliamento, escluso I'abbigliamento in pelliccia; Germania
Autoveicoli

Atessa 19.052 1.728,20 42,1 Autoveicoli; Prodotti da forno e farinacei; Macchine di ~ Germania; Francia;
impiego generale Regno Unito

Bari 33.245 1.648,04 26,1 Medicinali e preparati farmaceutici; Macchine di impiego  Svizzera; Francia;
generale; Parti ed accessori per autoveicoli e loro motori Germania

Taranto 32.040 1.430,93 14,8 Prodotti della siderurgia; Motori, generatori e trasformatori ~ Germania; Spagna;
elettrici; apparecchiature per la distribuzione e il controllo  USA
dell'elettricita; Tubi, condotti, profilati cavi e relativi
accessori in acciaio (esclusi quelli in acciaio colato)

Melfi 12.119 1.150,97 30,7 Autoveicoli; Petrolio greggio; Parti ed accessori per Germania; Francia;
autoveicoli e loro motori Regno Unito

Pescara 23.190 951,96 22,2 Articoli di abbigliamento, escluso [|'abbigliamento in  Germania; Francia;
pelliccia; Altre macchine per impieghi speciali; Articoli in  Spagna
gomma

Torre del 9.932 915,98 72,1 Medicinali e preparati farmaceutici; Frutta e ortaggi lavorati  Svizzera; Germania;

Greco e conservati; Articoli di abbigliamento, escluso Regno Unito
I'abbigliamento in pelliccia

Nocera 10.794 740,35 37,3 Frutta e ortaggi lavorati e conservati; Altri prodotti in  Regno Unito;

Inferiore metallo; Prodotti di colture agricole non permanenti Germania; Francia

Salerno 21.289 639,68 17,9 Articoli in materie plastiche; Frutta e ortaggi lavorati e Germania; Francia;
conservati; Autoveicoli Regno Unito

Brindisi 10.555 567,27 17,9 Prodotti chimici di base, fertilizzanti e composti azotati, USA; Belgio;
materie plastiche e gomma sintetica in forme primarie; Germania
Aeromobili, veicoli spaziali e relativi dispositivi; Articoli in
materie plastiche

Vasto 9.924 549,27 39,7 Vetro e di prodotti in vetro; Parti ed accessori per Germania; Francia;
autoveicoli e loro motori; Altri prodotti chimici Regno Unito

Caserta 18.635 549,07 16,9 Apparecchiature per le telecomunicazioni; Metalli di base  Germania; Spagna;
preziosi e altri metalli non ferrosi; combustibili nucleari;  Svezia
Altri prodotti alimentari

Nola 14.533 545,85 25,4 Frutta e ortaggi lavorati e conservati; Aeromobili, veicoli  Regno Unito; Francia;
spaziali e relativi dispositivi; Articoli di abbigliamento, USA
escluso I'abbigliamento in pelliccia

Catania 25.230 460,16 12,0 Componenti elettronici e schede elettroniche; Medicinali e  Francia; Germania;
preparati farmaceutici; Prodotti di colture permanenti Marocco

Avezzano 8.060 393,29 31,2 Componenti elettronici e schede elettroniche; Pasta-carta, USA; Spagna;
carta e cartone; Medicinali e preparati farmaceutici Germania

Barletta 19.885 366,18 16,4 Calzature; Prodotti di colture permanenti; Articoli di  Albania; Germania;
abbigliamento, escluso I'abbigliamento in pelliccia Francia

Gioia del 6.996 356,79 41,6 Mobili; Cuoio conciato e lavorato; articoli da viaggio, borse,  Francia; Germania;

Colle pelletteria e selleria; Prodotti di colture permanenti Belgio

Giulianova 13.022 308,19 18,1 Articoli di abbigliamento, escluso [I'abbigliamento in  Germania; Francia;
pelliccia; Cuoio conciato e lavorato; articoli da viaggio, Spagna
borse, pelletteria e selleria; Mobili

Fonte: ISTAT

Ai primi posti della graduatoria compaiono i SLL di Siracusa e Cagliari, entrambi esportatori, in maniera
pressoché esclusiva, di prodotti derivanti dalla raffinazione del petrolio. Al terzo posto vi & Napoli, con una
gamma di prodotti esportati piu varia variegata (aeromobili, veicoli spaziali e relativi dispositivi, ma anche
articoli di abbigliamento e autoveicoli). Atessa in Abruzzo e Melfi in Basilicata producono ed esportano
quasi esclusivamente autoveicoli. Pescara presenta un mix di prodotti esportati, tra cui spiccano gli articoli
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di abbigliamento, le macchine e gli articoli in gomma. Bari (al quinto posto) e Torre del Greco manifestano
una specializzazione relativa nei medicinali e preparati farmaceutici. A Taranto restano importanti le
esportazioni di prodotti della siderurgia e di tubi, condotti, profilati cavi e relativi accessori in acciaio.

Nel settore agroalimentare si segnalano in Campania, Nocera Inferiore (decimo posto, con una forte
specializzazione in frutta, ortaggi lavorati e conservati, in particolare pomodori pelati e conserve) insieme a
Nola.

La capacita di esportare nel settore manifatturiero si concentra dunque in specifiche aree territoriali e ai
fini di policy & percio configurabile come un attributo delle aree stesse e dei relativi addensamenti
imprenditoriali. E quindi opportuno che la strategia per lo sviluppo imprenditoriale del Mezzogiorno,
soprattutto con riferimento alle branche del manifatturiero piu aperte alla concorrenza internazionale, sia
attuata in relazione a specifiche aree territoriali e alle sfide sempre diverse che esse confrontano.

L'internazionalizzazione del sistema imprenditoriale italiano passa anche attraverso gli investimenti esteri
in aziende italiane e I'acquisto di attivita all’estero da parte delle imprese nazionali. Il primo fenomeno &
stato in linea di massima stagnante nel periodo 2005-2011, con un incremento complessivo del 6,7 per
cento del numero imprese partecipate per I'ltalia nel suo complesso, e una riduzione del -2,4 per cento nel
Mezzogiorno peninsulare. Di segno positivo invece la partecipazione di imprese italiane all’estero, che ha
segnato un incremento del 25,1 per cento nelle imprese estere partecipate da aziende italiane, e del 39 per
cento con riferimento al sottoinsieme delle imprese investitrici risiedenti nel Mezzogiorno peninsulare.

La dimensione delle imprese italiane dal punto di vista economico, finanziario e patrimoniale & in molti casi
troppo ridotta a sostenere il costo di investimenti in processi innovativi necessari per tenere il Paese al
passo con le grandi economie europee. A mantenere tale passo, per tutti i settori produttivi — e in particolar
modo per le imprese di minore dimensione — risulta, non volano, ma vincolo I'accesso al credito: a
settembre 2013, le imprese che ottengono finanziamenti bancari fino a 500.000 euro, pur rappresentando
il 78 per cento dei prenditori, totalizzano solamente il 12,6 per cento degli impieghi. | dati mensili della
Banca d’ltalia continuano a evidenziare la contrazione degli impieghi (vivi) alle imprese non finanziarie (-8,3
per cento tra ottobre 2012 e ottobre 2013, che si aggiunge al -5,9 per cento registrato tra ottobre 2011 e
ottobre 2012) insieme alla crescita delle sofferenze dei prenditori (Tavola 5). Si registra un generale
peggioramento dei risultati di bilancio delle imprese, su cui si basano le valutazioni del merito di credito
delle banche, e un inasprimento delle condizioni di accesso ai finanziamenti (Tavola 6), in particolare nel
Mezzogiorno d’ltalia.

Tavola 5 — Tasso annuale di decadimento (nelle imprese non finanziarie) per area territoriale (valori percentuali)

MACRO-AREA dicembre-06  dicembre-07 dicembre-08 dicembre-09 dicembre-10 dicembre-11 dicembre-12  settembre-13
ITALIA NORD-OCCIDENTALE 0,96 0,78 1,19 2,38 2,14 1,93 2,72 3,70
ITALIA NORD-ORIENTALE 1,02 1,03 1,39 2,48 2,43 2,37 3,02 3,74
ITALIA CENTRALE 1,55 1,54 2,03 2,50 2,86 3,32 347 5,42
ITALIA INSULARE 2,22 1,99 2,46 3,04 3,12 352 3,98 5,09
ITALIA MERIDIONALE 2,32 2,11 2,27 3,67 4,08 351 5,50 6,06
ITALIA 1,25 1,17 1,58 2,57 2,60 2,58 3,28 4,38

Fonte: elaborazioni DPS su dati Banca d’Italia
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Tavola 6 — Tassi di interesse (nelle imprese non finanziarie) rischi autoliquidanti e a revoca: tasso effettivo per area
territoriale (valori percentuali)

MACRO-AREA marzo-09 dicembre-09 dicembre-10 dicembre-11 dicembre-12 settembre-13
ITALIA NORD-OCCIDENTA 6,19 5,04 477 5,73 6,08 6,07
ITALIA NORD-ORIENTALE 5,61 451 4,51 5,49 5,80 5,86
ITALIA CENTRALE 6,59 5,53 5,30 6,50 6,95 7,07
ITALIA INSULARE 7,87 6,69 6,46 7,63 7,98 8,02
ITALIA MERIDIONALE 7,55 6,25 6,21 7,42 7,80 7,90
ITALIA 6,30 5,18 5,02 6,08 6,42 6,46

Fonte: elaborazioni DPS su analisi campionaria Banca d’ltalia

Nel Mezzogiorno, alla maggior dipendenza dal credito bancario si associa una piu elevata rischiosita degli
impieghi e una maggiore diffusione dei fenomeni di razionamento del credito (dei quali il rapporto impieghi
nelle imprese su PIL € una significativa proxy, cfr. Tavola 7), cui sono particolarmente esposte le piccole e
medie imprese. Secondo I'indagine sulle imprese industriali e dei servizi della Banca d’ltalia, nel 2012 la
quota delle imprese razionate era pari all'l11,7 per cento al Centro Nord e al 15,3 per cento nel
Mezzogiorno. Quote che sono andate aumentando nel corso del 2013.

Tavola 7 - Rapporto tra gli impieghi vivi nelle imprese non finanziarie e il PIL dell’area territoriale ove queste sono
ubicate (valori percentuali)

MACRO-AREA dicembre-07 dicembre-08 dicembre-09 dicembre-10 dicembre-11 dicembre-12
CENTRO-NORD 70,18 73,69 73,32 72,69 71,98 68,77
MEZZOGIORNO 35,68 36,78 37,83 39,24 39,61 37,64
ITALIA NORD-OCCIDENTA 72,94 75,55 75,70 73,98 73,13 70,16
ITALIA NORD-ORIENTALE 72,15 75,84 75,78 77,02 74,77 71,90
ITALIA CENTRALE 64,00 68,59 67,26 66,17 67,25 63,35
ITALIA MERIDIONALE 36,75 38,10 38,69 40,34 40,70 38,62
ITALIA INSULARE 33,46 34,06 36,06 36,99 37,34 35,57
ITALIA 61,99 64,95 64,86 64,84 64,46 61,54

Fonte: elaborazioni DPS su dati Banca d’Italia

| vincoli di natura finanziaria condizionano, in particolare, le imprese di piu ridotte dimensioni nelle loro
scelte di investimento. Lo segnala, fra I'altro, I'indagine campionaria periodica MET*" che indica nelle
imprese di dimensione inferiore ai 50 addetti quelle che pil frequentemente hanno dovuto rinunciare a
opportunita di espansione e investimento per carenza di supporto bancario e/o di supporto pubblico.

*! ’indagine campionaria del MET & realizzata con cadenza biennale su un campione di oltre 25.000 imprese per ciascuna survey. L’universo &
rappresentato dall’industria in senso stretto e dai servizi alla produzione senza limitazioni dimensionali. Per informazioni e dettagli metodologici cfr.
www.met-economia.it, e Rapporto MET 2012, R. Brancati a cura di, Meridiana Libri Ed, Roma.



http://www.met-economia.it/

Tavola 8 - Percentuale di imprese che dichiarano di aver dovuto rinunciare nei tre anni precedenti a programmi di

investimento economicamente vantaggiosi per mancanza di risorse finanziarie

Clesse 2011 2013
Macro-atea dimensionale
1-9 8.8 184
. 10-49 8,6 13,2
Italia
50 e oltre 8,0 10,6
Totale 8,8 17,4
1-9 9.9 213
10-49 118 16,9
Mezzogiorn
c¢zzoglorno 50 e oltre 15,1 17,3
Totale 10,2 20,8

Fonte: Indagine MET

Il dato sulle opportunita di investimento non colte & in aumento (cfr. Tavola 8) — in particolare per le
imprese di piu ridotta dimensione e per il Mezzogiorno — e rimanda a un chiaro ruolo della politica di

coesione nel rimuovere questi vincoli.

Che il fenomeno del razionamento del credito colpisca maggiormente le imprese piu piccole non stupisce
se si considera da un lato la regolamentazione pil stringente nel settore bancario recentemente introdotta,

dall’altro il fenomeno pil riconosciuto e permanente dei costi transazione interni agli intermediari
finanziari. Cio di cui vi € meno consapevolezza e che le stesse misure pubbliche di aiuto raggiungono una

guota molto limitata di micro e piccole imprese, rispetto a quelle medie e grandi (Tavola 9).

Tavola 9 - Percentuale imprese industriali che dichiarano di aver ricevuto aiuti pubblici nei precedenti tre anni

2011 2013
1-9 1,9 2,7
Classe 10-49 7,5 9,7
dimensionale |50 e oltre 16,1 14,1
Totale 3,1 40

Fonte: Indagine MET

E’ altresi da notare, sulla base delle auto-dichiarazioni degli imprenditori (Tavola 10), che le difficolta di
accesso alle risorse di finanziamento hanno un effetto limitante sulle scelte di investimento delle imprese

che sembra essersi acuito per le micro e piccole imprese molto piu che per le medie e grandi, nel confronto
fra le due ultime rilevazioni (2011 e 2013), portandosi a livelli addirittura leggermente superiori a quelli

delle imprese di dimensione pil grande.
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Tavola 10 - Percentuale imprese industriali che dichiarano che se ricevessero un aiuto pubblico aumenterebbero il
loro livello di investimenti

Classe
i ; 2011 2013
Macro-area |dimensionale
1-9 11,9 24,7
‘ 10-49 177 222
Italia
50 e oltre 21,8 239
Totale 13,0 24,3
1-9 12,6 285
. 10-49 21,4 28,5
Mezzogiorno
50 e oltre 38,4 28,1
Totale 14,0 28,5

Fonte: Indagine MET

Le difficolta che la filiera ordinaria del credito incontra nel far fronte a problemi di finanziamento delle
piccole e medie imprese, sia per le spese correnti sia per quelle di funzionamento, sono state mitigate solo
in parte dall’attivazione di strumenti di garanzia. Gli strumenti di finanziamento di tipo private equity,
invece, al di la delle raccomandazioni del Consiglio europeo e dell’enfasi che ricevono nel dibattito tra
policy-makers, sono ancora sostanzialmente irrilevanti: in Italia, nel 2012, si registrano 136 operazioni di
capitale di rischio nella categoria early stage per un valore di 135 milioni di euro. Nel Mezzogiorno 53 per
un valore di 46 milioni di euro®.

Gli strumenti finanziari per facilitare I'accesso al credito attraverso la garanzia pubblica, al contrario, stanno
sperimentando un processo di evoluzione che ha margini di miglioramento in almeno due aree. La prima
consiste nell’allineare i sistemi di valutazione delle operazioni meritevoli di supporto pubblico alla metrica
utilizzata del sistema bancario (rating o tecniche di credit scoring) per misurare la probabilita di insolvenza
delle imprese. Disponendo di questa informazione diventa quindi possibile: rafforzare I’addizionalita
dell’intervento pubblico (escludendo con maggiore precisione le imprese non razionate e quelle non
meritevoli, fuori mercato); proporzionare le intensita di aiuto alla rischiosita delle imprese beneficiarie
(stimolando maggiormente le banche a finanziare i soggetti meritevoli pil esposti a razionamento);
prevenire o sanzionare comportamenti opportunistici da parte degli intermediari. La seconda area di
miglioramento riguarda la necessita di concentrare maggiormente gli interventi pubblici (oggi
eccessivamente frammentati) facendoli convergere su piattaforme, tramite le quali diverse amministrazioni
possono condividere procedure, rischi e informazioni. Per esempio, molto si puo gia fare attraverso la
tecnica delle garanzie su portafoglio, di cui alla Legge 662/96. Con una sola procedura — e affidando risorse
di origine diversa a un solo gestore — pil amministrazioni (centrali e regionali) possono garantire insieme
(ma ciascuna per una quota predeterminata) i rischi associati a portafogli di nuovi crediti per le PMI.

Quanto agli strumenti pil convenzionali di supporto alle imprese attraverso trasferimenti monetari a fondo
perduto, essi sono stati limitati nell’efficacia da incertezze, ritardi e problemi di gestione. L'incertezza di
sistema, derivante fra I'altro dai vincoli di finanza pubblica, ha indotto 'amministrazione ad avviare un
processo di razionalizzazione del sistema degli aiuti alle imprese che facesse recuperare tempestivita e
credibilita a un numero piu ridotto di linee di intervento pubblico considerate prioritarie per la loro
maggiore efficacia. A questo riguardo, valutazioni condotte dalla Banca d’ltalia, pur con i margini di
variabilita che sono funzione della qualita della policy e della sua implementazione, indicano che le misure

32 Fonte AIFI, ultimi dati disponibili.
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di incentivo per ricerca e innovazione si rivelano piu spesso efficaci per le imprese di piu ridotte dimensioni,
mentre per le imprese di grandi dimensioni hanno, in alcuni casi, effetti nulli o limitati a una anticipazione
nel tempo di investimenti che sarebbero stati comunque effettuati®.

In definitiva, come si desume dai dati presentati, nel segmento delle imprese di piccola dimensione sono da
rinvenirsi una parte significativa dei limiti al dinamismo dell’industria italiana, ma anche gran parte del
potenziale inesplorato e delle possibilita di recupero del gap che ci separa dalla frontiera della competitivita
e dell'innovazione. Cio dipende in primo luogo dalla numerosita di questa classe di imprese in termini
assoluti e dal suo peso relativo in termini di occupazione e valore aggiunto. In secondo luogo proprio dai
vincoli e dai ritardi che condizionano questa tipologia di imprese, a cui possono corrispondere margini di
miglioramento maggiori per il sistema economico del Paese.

Sviluppo rurale

Il settore primario (agricoltura, silvicoltura e pesca) pur registrando una variazione media annua pari a-0,11
per cento, continua ad avere un peso consistente in termini di valore aggiunto, soprattutto nelle regioni del
Mezzogiorno (3,8 per cento), nelle Province autonome di Bolzano e di Trento, in Emilia Romagna e in
Umbria, rispetto a una quota media nazionale del 2,2 per cento (cfr. Figura 14). Importante risulta essere
I'incidenza delle industrie alimentari, delle bevande e dei tabacchi, con valori meno disomogenei sul
territorio (1,8 per cento la relativa quota nel 2011 a livello nazionale).

Figura 14 — Quote di valore aggiunto del comparto agricoltura, silvicoltura e pesca e del settore industrie alimentari,
bevande e tabacchi, anni 2005 e 2011 (valori concatenati, percentuali)
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Fonte: elaborazioni DPS su dati ISTAT

Il sistema agroalimentare rappresenta quindi una parte importante dell’economia italiana. Nel periodo
della crisi il settore ha reagito meglio di altri settori, sebbene negli anni piu recenti alcuni indicatori
evidenzino difficolta crescenti, soprattutto per quanto riguarda il mercato interno. Infatti, nel 2011 la spesa
delle famiglie italiane per generi alimentari, bevande e tabacco, nonostante un aumento in valore dell’1,5
per cento, ha registrato una diminuzione in quantita dell’1,1 per cento rispetto al 2010.

3 Cfr. G. De Blasio e F. Lotti, La Valutazione degli Aiuti alle imprese, Il Mulino 2008; R. Bronzini e E. lachini , “Are incentives for R&D effective?
Evidence from a regression discontinuity approach, Banca D’ltalia, Temi di Discussione N.791, febbraio 2011; D. Fantino and G. Cannone, “Evaluating
the efficacy of European regional funds for R&D”, Banca D’ltalia, Temi di discussione, N. 902 febbraio 2013.
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Uno dei principali fattori di competitivita dell’agroalimentare italiano & dato dai prodotti di qualita
riconosciuti dalla UE. Con un totale di 248 riconoscimenti, I'ltalia & infatti il paese leader europeo per
numero di prodotti DOP e IGP (154 DOP, 92 IGP, 2 STG; dati 31/12/2012). Nel 2011, il sistema italiano delle
produzioni agroalimentari DOP e IGP ha realizzato un giro di affari di 6,5 miliardi di euro alla produzione
(+8,9 per cento sul 2010), mentre per quanto riguarda il valore al consumo é stato pari a circa 11,8 miliardi
di euro (+5,5 per cento), di cui 8,5 sul mercato nazionale (+3,9 per cento). Numerosi sono, inoltre, i vini di
qualita italiani, che contano 330 DOC e 73 DOCG, oltre a 118 IGP per i quali si registra un fatturato paria 5,7
miliardi.

Tra i settori di punta dell’export italiano, I'agroalimentare registra un notevole grado di apertura (43,7 per
cento), che evidenzia lintensa integrazione commerciale dell'ltalia nell'economia agroalimentare
internazionale e, soprattutto, europea. Il sistema agroalimentare italiano nel 2013, con un valore delle
esportazioni che si attesta a 33,4 miliardi, in aumento rispetto al 2012 (+5,3 per cento), vende all’estero
soprattutto i prodotti legati alle specificita alimentari nazionali (paste, vini e olio, formaggi), per i quali negli
ultimi anni sono aumentati gli scambi anche verso nuovi mercati dell’Extra UE (Maghreb, Turchia, Sud
Africa e Cina). L'export presenta tutte le caratteristiche per configurarsi quale veicolo per un importante
sviluppo delle imprese agricole. La sfida che il sistema agricolo italiano ha davanti a sé & quella di
incrementare i volumi e migliorare il posizionamento dei propri prodotti sui mercati internazionali; si tratta
di una sfida che coinvolge I'intero sistema produttivo agricolo italiano lungo tutto lo snodarsi della filiera
agroalimentare, che dovra pertanto essere adeguatamente supportata per poter rappresentare uno
strumento efficiente nel percorso verso una maggiore internazionalizzazione. Parimenti, sara importante
per le imprese riuscire a costruire legami e partnership concrete e funzionali con gli operatori e aziende
internazionali, in modo da costruire opportune piattaforme distributive capaci di rispondere alle necessita
delle imprese italiane.

Per quanto riguarda la catena del valore dei prodotti dell’agricoltura (il riferimento & ai prodotti agricoli
destinati al consumo fresco senza trasformazioni industriali e agli altri beni e servizi della branca), per ogni
100 euro spesi dalle famiglie ne restano in agricoltura solo 20 euro (6 euro in meno rispetto al 2000), 7 euro
vanno ai prodotti finali agricoli esteri, mentre il resto, ovvero 73 euro, € destinato al settore commerciale,
distributivo e del trasporto (69 euro) e al pagamento delle imposte sul consumo (circa 3 euro)*. Nel
comparto alimentare, la grande distribuzione continua invece a segnare una dinamica positiva: negli ultimi
cinque anni, le vendite in valore presso la grande distribuzione sono aumentate in media ogni anno dell’1,3
per cento, contro il -1 per cento fatto registrare dalle piccole superfici.

Il deterioramento della redditivita dell’agricoltura italiana trova conferma anche dalla contrazione del
reddito operativo agricolo: dal 2001 al 2011, la remunerazione rimanente all’agricoltura una volta pagati i
salari, le imposte e imputati gli ammortamenti, si & ridotta a valori correnti del 68 per cento; includendo i
contributi comunitari la riduzione appare meno marcata (-47 per cento) ma sempre rilevante e comunque
superiore alla media UE®. Inoltre, il settore agricolo & fortemente penalizzato dalle repentine e intense
variazioni dei prezzi alla produzione; si tratta di variazioni che non si trasmettono immediatamente sui
prezzi nelle fasi pit a valle. Le cause della lenta e asimmetrica trasmissione dei prezzi lungo la filiera sono
diverse, tra cui la numerosita degli operatori lungo la filiera, il loro diverso potere contrattuale e la scarsa
competitivita dei canali commerciali.

* Fonte ISMEA.
% Fonte EUROSTAT.
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Nel settore agricolo, la struttura aziendale rimane caratterizzata in prevalenza da dimensioni piccole,
sebbene in aumento. Il decennio 2000-2010 registra una contrazione sia del numero di aziende agricole (-
32 per cento) sia della superficie agricola complessiva (SAT, -9,0 per cento; SAU, -2,5 per cento). Si assiste a
un abbandono dell’attivita nelle aree piu marginali, ma anche alla crescita delle imprese in termini di
superficie e di produttivita. Le dimensioni medie aziendali (7,9 ha) aumentano, in particolare per la
riduzione delle aziende nella classe dimensionale piu piccola (< di 2 ha) — dove la quota scende dal 63 al 51
per cento — a vantaggio delle classi piu grandi (50 ha e piu). Il numero delle aziende con allevamenti si e
anch’esso contratto (-41,3 per cento), mentre il numero di capi registra solo una lievissima flessione®.

L'agricoltura rimane caratterizzata da ditte individuali, di piccole e medie dimensioni che si muovono con
difficolta sia sul piano organizzativo/produttivo sia su quello commerciale. Il 47,5 per cento delle aziende ha
una produzione standard inferiore ai 4.000 euro, mentre appena il 5,5 per cento arriva a dimensioni
economiche rilevanti (oltre i 100.000 euro di produzione standard). La quota di aziende gestite da
conduttori con meno di 40 anni rimane piuttosto esigua (7 per cento); gli ultra 65enni rappresentano il 37
per cento del totale agricoltori e I'indice di ricambio generazionale & pari al 20 per cento (20 giovani ogni
100 ultra 65enni®’). L’agricoltura italiana registra anche un fenomeno di femminilizzazione. Le conduttrici
sono pari al 31 per cento del totale® e si impegnano nel settore agricolo, spesso proprio nelle aree pil
marginali, attivando processi di gestione innovativa dell'impresa e di diversificazione (attivita silvocolturali,
turismo, produzione di energia) soprattutto in riferimento al contesto territoriale di riferimento.

Il cooperativismo tradizionale assorbe, attraverso i conferimenti e gli acquisti di input, il 36 per cento della
produzione agricola italiana e incide per il 24 per cento sul fatturato dell’industria alimentare®. Le imprese
cooperative situate nelle regioni settentrionali realizzano quasi 1’80 per cento del fatturato complessivo,
mentre le cooperative meridionali, pur rappresentando il 43 per cento, ne generano soltanto il 14 per
cento. La cooperazione agroalimentare nel Nord & una realta produttiva ben radicata sul territorio, con una
decisa natura mutualistica (i conferimenti dei soci costituiscono I'86 per cento degli approvvigionamenti
delle cooperative), mentre quella al Sud si caratterizza per la presenza di imprese di piu piccole dimensioni,
prevalentemente rivolte al mercato interno, con scarso orientamento all’export. Accanto alle cooperative
vanno segnalate altre forme di integrazione tra imprese della catena alimentare (filiere, reti d’imprese,
distretti, consorzi, ecc.) che coinvolgono i comparti a monte e a valle. Un’altra forma di debolezza
organizzativa risiede nei servizi logistici. Mentre, infatti, crescono i grandi gruppi nazionali e internazionali,
la frammentazione dell’autotrasporto condiziona pesantemente il trasporto primario e in generale le tratte
Sud-Nord del Paese.

Nella filiera agroalimentare, il settore della produzione agricola primaria continua quindi a rappresentare
I'anello pit debole. In tal senso, la Politica di sviluppo rurale 2007-2013 ha indirizzato le imprese
all'aggregazione attraverso i progetti integrati di filiera (PIF) al fine di incentivare I'organizzazione della
filiera produttiva e rafforzare il potere contrattuale dei produttori di base. Nelle 14 regioni che hanno
previsto la misura sono stati presentati 283 PIF per un finanziamento pubblico di circa 700 milioni e la
partecipazione di oltre 10.000 soggetti (86 per cento imprese agricole e agroalimentari, 5 per cento
cooperative e consorzi, 5 per cento altre imprese e poi enti di ricerca, soggetti pubblici e altri soggetti). |

*® Fonte ISTAT 2011.
* Fonte INEA, 2014.
*® Fonte ISTAT, 2011.
* Fonte: Osservatorio sulla cooperazione agricola italiana, MiPAAF.
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settori piu attenti a queste politiche si sono dimostrati quello dell’ortofrutta e del lattiero caseario, ma non
mancano esperienze interessanti anche per altri comparti4°.

Per rispondere alle difficolta competitive sono sempre piu numerose le aziende agricole che diversificano le
proprie attivita per creare nuove opportunita di reddito e occupazione. Questi processi interessano
soprattutto le imprese inserite in territori ad attrazione turistica (parchi archeologici, aree protette,
attrattori sportivi e religiosi, percorsi enogastronomici, ecc.) e quindi dove & possibile sfruttare vantaggi
competitivi rispetto al contesto in cui I'azienda € inserita. A tal fine & necessario che tali processi siano
accompagnati da un’adeguata politica di valorizzazione del contesto territoriale.

Sono quasi 20.000 le aziende agricole che praticano I’agriturismo, con un incremento del numero delle
strutture del 5 per cento nel 2010 rispetto all’anno precedente. Crescono anche i servizi offerti: I'alloggio
(+5,2 per cento), presente in oltre I'82 per cento delle strutture, per un totale di 206.145 posti letto; la
ristorazione (+6,2 per cento), che viene offerta da circa la meta delle aziende; la degustazione di prodotti
aziendali (+12,8 per cento). Altra forma di diversificazione riguarda le fasi di commercializzazione che grazie
ai canali della filiera corta, dell’agricoltura di prossimita e della vendita diretta consentono a sempre pil
aziende di integrare il proprio reddito. Nel 2007 si contavano circa 400.000 aziende con vendita diretta, per
lo pil localizzate nell’ltalia meridionale e insulare (65 per cento) con un fatturato stimato di circa 3 miliardi
di euro®. | mercati contadini censiti nel 2011 sono 878 con il coinvolgimento di oltre 20.000 imprenditori e
un fatturato stimato di 320 milioni. | processi di diversificazione sembrano incidere positivamente sulla
sostenibilita economica dell'impresa primaria: studi recenti mostrano come in media le imprese con attivita
diversificate siano meno soggette a fallimenti®’.

In termini di utilizzo delle tecnologie informatiche a fini produttivi e commerciali, il settore agricolo registra
tuttavia un forte ritardo. Le aziende agricole informatizzate sono il 3,8 per cento del totale e si concentrano
nelle aree urbane e periurbane ad agricoltura intensiva e nelle regioni dell’ltalia settentrionale; bassissimo il
grado di informatizzazione del Centro Italia, dove in media solo il 4 per cento delle imprese usa I'lITC, e nel
Mezzogiorno dove solo 1 azienda su 100 e informatizzata. L'ITC e utilizzato soprattutto per la gestione
amministrativa dell'impresa; circa il 25 per cento delle imprese utilizzano l'informatica nei processi
produttivi. Solo I'1,8 per cento delle imprese agricole ha un sito web, mentre I'’e-commerce interessa lo 0,7
delle imprese primarie®.

Il settore agricolo, spesso si fa carico della carenza di servizi essenziali offrendo attivita ricreative collettive
(doposcuola, attivita ricreative, hobbistica, sport, etc.), servizi didattici (fattorie didattiche, agriasili,
dimostrazioni e corsi per le scuole), servizi socio-sanitari (azioni terapeutiche, di inclusione sociale,
recupero soggetti a rischio e accompagnamento soggetti svantaggiati). Questo tipo di agricoltura, spesso
definita sociale si caratterizza anche per la presenza di piu soggetti che progettano e gestiscono le attivita:
si tratta spesso di accordi realizzati a livello locale (piani socio-sanitari di zona, protocolli di intesa, accordi di
programma, ecc.), che rispondono a esigenze specifiche mettendo in sinergia competenze e professionalita
disponibili, con un costo pil basso rispetto ai servizi socio-sanitari di norma erogati dai servizi pubblici.

*0 Cfr. INEA 2012.

“! Osservatorio vendita diretta Coldiretti/Agri2000, 2009.

2 Lo studio INEA 2014 utilizza i flussi di iscrizione e cancellazione, tra il 2000 e il 2010, del Registro delle imprese (banca dati Movimprese). Le
imprese diversificate, soprattutto con attivita agroalimentari, energetiche e turistiche, risultano piu stabili nel tempo.

“* Fonte Censimento dell’agricoltura, 2011.
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Le difficolta nell’accesso al credito e in generale agli strumenti di finanziamento sono particolarmente
avvertite dal settore agricolo. | dati sul credito agrario* segnalano per il periodo 2007-2012 un erosione
media annua di tre punti percentuali, con un andamento negativo a partire dal 2011. Oltre alla flessione
complessiva, si regista un mutamento delle esigenze finanziarie delle imprese agricole rispetto ai fabbisogni
di finanziamento esterno. Il dato sulle singole componenti mostra infatti andamenti divergenti: in crescita
le linee di credito di breve periodo, in flessione quelle di medio e stazionarie quelle di lungo. In particolare,
la quota di finanziamenti a breve termine rispetto al totale ha presentato un tasso di variazione medio
annuo pari a +10 per cento, contro il -9 per cento del medio termine e un -1 per cento del lungo termine. Il
credito a breve € aumentato perché e cresciuta I'esigenza di finanziare la gestione ordinaria dell'impresa a
sfavore delle iniziative per investimenti e ristrutturazioni: segnatamente, la quota di credito di breve
periodo che nel 2007 rappresentava solo il 6 per cento del totale erogato, in soli sei anni risulta quasi
raddoppiata.

Ragioni culturali e struttura economica delle imprese agricole frenano il ricorso a strumenti per la gestione
del rischio. La vulnerabilita dell’attivita agricola agli effetti dei cambiamenti climatici, insieme con le
crescenti fluttuazioni di produzione e prezzi sui mercati internazionali, espongono gli agricoltori a rischi
ambientali e instabilita dei redditi sempre maggiori. In Italia, i fattori di rischio che incideranno
maggiormente sulla produzione agricola sono l'incremento delle temperature medie, la riduzione delle
disponibilita idriche, I'aumento di eventi climatici calamitosi e la diffusione delle emergenze fitosanitarie. |
maggiori danni a carico della produzione, nel periodo 2007-2012, sono stati causati dalla siccita (72 per
cento del totale dei danni riconosciuti), per un valore di quasi 3 miliardi di euro in 6 anni. In relazione alla
distribuzione dell’esposizione, eventi avversi hanno colpito tutte le aree del Paese in maniera omogenea,
con punte tra i 500 e i 900 giorni da Nord a Sud. Riguardo a fitopatie ed epizoozie, negli ultimi anni, le
condizioni fitosanitarie sono incerte e possono portare a danni anche ingenti (la batteriosi del kiwi nel solo
Lazio nel 2011 ha prodotto 30 milioni di perdite). In futuro, temperature maggiori, aumentando le
condizioni di stress termico e idrico delle colture, potranno favorire lo sviluppo di patogeni ad elevata
capacita infettiva, nonché I'arrivo di nuovi patogeni da aree sub-tropicali, dando luogo a maggiori rischi.
Questo ha un impatto anche sul benessere degli animali, in termini di ridotto appetito e riduzione delle
capacita produttive e riproduttive per aumento degli stati di stress.

Nel 2012 il mercato agricolo agevolato & stato pari a 6,8 miliardi (60 per cento garanzie pluri e/o multi
rischio) registrando una crescita del 4,7 per cento rispetto all’anno precedente. Si assicurano soprattutto le
produzioni, in particolare quelle ad alto valore aggiunto (uva da vini, produzioni zootecniche), in quota
molto pil bassa le strutture aziendali. Ancora scarso & il ricorso a strumenti di gestione del rischio piu
“sofisticati” come quelli per la stabilizzazione del reddito o alla mutualizzazione dei pagamenti
compensativi®.

Per quanto riguarda il settore forestale, complessivamente il 63,5 per cento della superficie forestale totale
(bosco e altre terre boscate) risulta di proprieta privata, mentre il 32,4 per cento & di proprieta pubblica (il
rimanente non e classificato). A livello regionale, le percentuali piu elevate di proprieta privata si
riscontrano in Liguria (82,3 per cento), in Emilia Romagna (82,0 per cento) e in Toscana (80,0 per cento). In
Trentino si evidenzia invece I'aliquota pil alta di superficie forestale di proprieta pubblica (72,2 per cento).
Riguardo alla proprieta pubblica, prevalgono le proprieta di Comuni e Province (65,5 per cento), seguite da
guelle del Demanio statale e regionale (23,7 per cento), mentre solo I'8,3 per cento delle superfici

* Dati del gestore SGFA.
* Fonte INEA, 2013.
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appartiene ad altri enti pubblici. La dimensione media delle aziende agricole attive con boschi e pari a 7,6
ettari e quella delle aziende vocate all’arboricoltura da legno € pari a 2,9 ettari; il 15 per cento delle aziende
con boschi ha una superficie aziendale inferiore all’ettaro. Una simile frammentazione della proprieta
fondiaria non favorisce una gestione ottimale delle risorse forestali, gia di per sé penalizzate da condizioni
orografiche sfavorevoli (il 60 per cento dei boschi produttivi si trova in montagna e il 35 per cento in
collina). L'elevata frammentazione e le ridotte dimensioni medie delle proprieta forestali che caratterizzano
molte aree del Paese, rappresentano una debolezza del settore forestale italiano. Tale fenomeno incide
fortemente sui costi delle utilizzazioni, riducendo l'interesse economico da parte dei singoli proprietari e
incrementando cosi I'abbandono gestionale di molti boschi.

Settore ittico

Per quanto concerne il settore ittico, che consta del comparto della pesca marittima, dell’acquacoltura e
della pesca nelle acque interne, nel 2011 I'attivita produttiva e le attivita secondarie in Italia hanno
contribuito al PIL nazionale con un valore di 4,4 miliardi di euro. Tra il 2000 e il 2011 si osserva una flessione
del valore della produzione, soprattutto per la pesca marittima e I'acquacoltura (cfr. Figura 15).

Figura 15 - Composizione della produzione ittica in Italia in valore, anni 2000, 2005 e 2011
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Fonte: elaborazioni MiPAAF — Programma Nazionale Raccolta Dati Alieutici

Per il settore ittico nel suo complesso (produzione, trasformazione, porti, ecc.), la lettura territoriale basata
sulla contrapposizione tra Nord e Sud del Paese non € appropriata, essendo le caratteristiche del settore
stesso naturalmente legate ad altri fattori (ad esempio aree costiere/regioni interne/isole/aree lagunari
ecc.).

In particolare, la pesca marittima in termini di catture e di valore si sviluppa in primo luogo nel versante
adriatico, seguono la Sicilia e il versante tirrenico, infine il versante ionico. Per quanto riguarda
I'acquacoltura, sono le regioni del Nord-Est che detengono il primato, grazie anche alla tradizione nelle
produzioni lagunari e vallive, in particolare in Veneto, Emilia Romagna, Friuli Venezia Giulia, Trentino Alto
Adige.

Sebbene il rilievo assunto rispetto alla produzione ittica nazionale sia modesto, la pesca professionale nelle
acque interne assume rilevanza sociale ed economica nelle regioni dove si concentra la produzione
(Lombardia, Umbria, Lazio, Veneto, Piemonte) caratterizzate da una consistente ricchezza di corsi fluviali e
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bacini lacustri. Alla pesca nei corsi fluviali e bacini lacustri si aggiunge la pesca nelle lagune praticata, in via

prevalente, per la pesca dei molluschi.

Il contributo dell’economia ittica (produzione e attivita secondarie) al settore primario nel 2011 é risultato
circa il 4,5 per cento in valore aggiunto, pari a 1.283 milioni di euro ai prezzi di base. Dal 2007 la
diminuzione in valore aggiunto e stata del 25 per cento e ha riguardato tutte le regioni italiane,
raggiungendo tassi di riduzione del 39 per cento in Abruzzo, superiori al 30 per cento in Friuli Venezia
Giulia, Campania, Lazio e Toscana, del 28 per cento circa in Sicilia e Lombardia (cfr. Figura 16).

Figura 16 - Valore aggiunto ai prezzi base per il settore ittico nelle regioni italiane, anni 2007 e 2011
(valori assoluti in euro correnti)
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Fonte: elaborazioni MiPAAF su dati ISTAT

Relativamente agli scambi commerciali, negli ultimi anni & cresciuto il deficit per i prodotti freschi e per
quelli trasformati, con un peggioramento che ha interessato i saldi intra e extra-UE e una diminuzione del
tasso di autoapprovvigionamento dovuta sia alla riduzione della produzione interna sia all’laumento delle

importazioni.
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Tavola 11 - | principali indicatori economici del settore ittico italiano, anni 2010-2011
Volume (.000 ton) Valore (min €)

2010 2011 2010 2011

Produzione interna 378 366 1.448 1.434
Import 940 366 3.988  4.400
Export 135 957 520 548
Saldo commerciale -805 126 -3.468 -3.852
Movimento 1.075 -831 4508 4.948
Consumi apparenti 1.184 1.197 4916 5.286
Consumo pro-capite (Kg) 19,5 19,7 - -
Saldo normalizzato (%) -47 -44 -41,7 -37,2
Propensione all'import (%) 79,4 79,9 81,1 83,2
Propensione all’export (%) 35,6 34,4 35,9 38,2
Tasso di autoapprovvigionamento (%) 32 30,6 29,4 27,1

Fonte: Produzione interna settore pesca: Programma Nazionale Raccolta Dati Alieutici. Produzione interna settore acquacoltura:
MiPAAF. Altri dati: ISTAT

In linea generale, la riduzione dei ricavi nel settore € legata ai bassi prezzi medi alla produzione e agli
elevati costi di produzione, e, per quanto riguarda la pesca marittima, al calo delle catture e della
produttivita unitaria, a sua volta dovuto a un insieme di fattori (alle normative piu stringenti tra cui
I'esigenza di ridurre lo sforzo di pesca, nonché al calo delle risorse). Si assiste infatti negli ultimi anni a un
calo costante della produzione ittica, che nel periodo 2004-2011 registra una flessione del 9,5 per cento; in
particolare, la produzione della pesca si e ridotta del 12,5 per cento, quella dell’acquacoltura del 4,5
percento. Relativamente alla pesca marittima, le catture nel 2012 (196.000 tonnellate) si sono ridotte del 7
per cento rispetto al 2011.

La crisi del settore e pertanto di natura economica, ma anche ambientale, e deve essere affrontata agendo
in piu campi: valutazione delle risorse attraverso la raccolta dati, riduzione della pressione sulle risorse,
formazione, aumento della competitivita attraverso la diversificazione, misure di protezione speciali, ecc. Il
settore ittico italiano si inserisce nel quadro del Reg. (CE) n. 2371/2002 del Consiglio, che ha istituito un
sistema comunitario per la conservazione e lo sfruttamento sostenibile delle risorse della pesca nell'ambito
della politica comune della pesca (PCP). Lo sviluppo della Politica Marittima UE e I'approccio integrato agli
affari marittimi, coerente con altre politiche settoriali, contribuisce a potenziare la capacita dell’Europa a
creare condizioni ottimali per lo sfruttamento sostenibile dei mari e delle coste.

Il settore della pesca marittima al 2012 é rappresentato da 12.897 battelli (corrispondenti a 163.000 Gt e
1.026.000 KW). | giorni di attivita risultano pari a 1.556.000 e I'equipaggio di 27.851 unita. Nel periodo
2004-2012, la flotta italiana si & ridotta del 13 per cento in numero di battelli, del 18 per cento in stazza
lorda e del 14 per cento in potenza motore. La flotta italiana e fortemente rappresentata dalla piccola
pesca, sia per quanto riguarda il numero di battelli (67 per cento della flotta nazionale) sia per gli occupati
(48 per cento degli occupati nella pesca in mare).

Il valore unitario dei prodotti della pesca marittima si mantiene su livelli piuttosto bassi e non riesce a
compensare la riduzione delle catture e gli aumenti dei costi operativi dovuti in larga misura al consumo di
carburante. In particolare le imprese di pesca non riversano gli aumenti dei costi a valle della filiera in
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misura significativa, anche in considerazione del fatto che gli aumenti dei prezzi alla produzione
dell’industria e al consumo sono stati pili consistenti*. Gli andamenti negativi hanno avuto ripercussioni sul
costo del lavoro tanto che soltanto il 25,6 per cento dei ricavi & stato destinato alla remunerazione
dell’equipaggio. Il costo del lavoro per addetto nel 2012 e stato di 8.085 euro.

Un cenno va alla pesca professionale esercitata nelle acque interne, esercitata da circa 300 pescatori
professionali con una produzione che si attesta nel 2010 a 38.680 quintali. La filiera € principalmente locale
e sviluppa un indotto turistico per la ristorazione ben consolidato. E’ controllata a livello di amministrazioni
provinciali sia per quanto concerne la licenza di abilitazione sia per I'aggiornamento, il controllo sul pescato
e lo sforzo di pesca. Le specie di maggior pregio commerciale sono: coregone/lavarello, persico, agone,
tinca, luccio. Un’ulteriore nicchia € composta dalla richiesta crescente di specie esotiche quali siluri, carassi,
abramide e gardon. Il prelievo di queste specie esotiche € una necessita per la salvaguardia di quelle
autoctone e lo sviluppo di queste nicchie & pertanto un’ulteriore opportunita di sviluppo sostenibile.

L'acquacoltura italiana al 2011 risulta costituita da 813 impianti, di cui il 50 per cento dedicati alla
produzione di pesci, il 48,9 per cento a quella dei molluschi e I'1,1 per cento alla produzione di crostacei. Il
salario medio annuo al 2010 e di 28.747 euro. L'acquacoltura italiana & caratterizzata dalla compresenza di
tecniche estensive (lagune costiere, delta, valli, stagni) e intensive (bacini, vasche e gabbie in mare), e
risulta pertanto sviluppata negli ecosistemi piu vulnerabili ai cambiamenti climatici. Rispetto agli ultimi anni
c'e stata una riduzione del numero di impianti, che nel 2008 erano 938. | segmenti maggiormente in
sofferenza sono quelli a forte capitalizzazione, quindi gli impianti in gabbie o gli impianti in vasche in cui il
processo di produzione include diversi passaggi. Le sfide della moderna acquacoltura riguardano
essenzialmente la capacita di offrire produzioni di qualita e di reggere alla competizione con altre
produzioni mediterranee.

Il comparto della pesca e acquacoltura nelle acque interne ha raggiunto una produzione nel 2010 pari a
44.327 tonnellate, il valore piu alto nel’UE dopo la Polonia e la Germania® . In particolare le 323
piscicolture d’acqua dolce attive in Italia al 2011 sono concentrate prevalentemente nel Nord del Paese
(Veneto, Friuli Venezia Giulia, Trentino Alto Adige, Lombardia, Emilia Romagna, Piemonte), nelle quali i
pesci maggiormente allevati sono trote, salmerini, storioni e anguille. Importante & la troticoltura d’acqua
dolce in Italia centrale, in particolare in Umbria che copre il 7 per cento della produzione nazionale di trote.

Per quanto riguarda I'acquacoltura biologica, al 2011 sono 20 le aziende certificate (dati Sian), presenti in
Trentino, Veneto, Friuli Venezia Giulia, Toscana, Marche, Calabria e Puglia. Il Reg. (CE) n. 710/2009, relativo
alla produzione di animali e di alghe marine dell'acquacoltura biologica, & entrato in vigore nel 2010;
precedentemente |'acquacoltura italiana si € basata su standard privati e certificazioni volontarie.

Nel complesso, le azioni di valorizzazione non hanno generato sempre una catena virtuosa e un plus legato
alla qualita dei prodotti ittici italiani. Le criticita si evidenziano nella produzione ittica multi-specie della
pesca italiana che ha determinato una polverizzazione dei programmi di valorizzazione, nelle imbarcazioni
piuttosto vecchie e nell’elevata eta media degli imbarcati, nell’eccessiva lunghezza della filiera ittica, nella
scarsa formazione e divulgazione: tutti aspetti dunque che dovranno essere affrontati nella
programmazione 2014-2020.

“ Da osservare che nell’arco dell’ultimo decennio, la GDO ha consolidato la propria quota di mercato nella vendita sia di prodotti ittici lavorati che
di pesce fresco, a scapito del dettaglio tradizionale.
*’ Fonte EUROSTAT.
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Ad oggi il settore conta soltanto due prodotti con marchio DOP (Cozza di Scardovari, Tinca Gobba Dorata
del Pianalto di Poirino) e tre IGP (Salmerino del Trentino, Trote del Trentino, Acciughe sotto sale del Mar
Ligure). In Italia sono presenti 43 Organizzazioni di Produttori (OP) della pesca e dell’acquacoltura, che
comprendono pit di 4.000 imprese®, situate soprattutto lungo la costa adriatica. Le OP hanno varie
funzioni e, nel contesto italiano della pesca e dell'acquacoltura, rivestono un ruolo di rilievo considerando
I'elevata polverizzazione dell'offerta nazionale e le difficolta delle imprese nell’accesso al credito.

Un elemento importante per la competitivita del settore & costituito dai porti pescherecci. | porti della
pesca in Italia riflettono le caratteristiche di un settore che e ancora largamente artigianale.
Nel nostro Paese infatti si contano piu di 800 punti di sbarco, molti dei quali sono semplici aree di attracco
delle imbarcazioni. Il 33 per cento della flotta peschereccia italiana & iscritto nei compartimenti della Sicilia.
Le piu importanti flottiglie italiane, con oltre 200 motopesca iscritti, sono: Mazara del Vallo, Chioggia, San
Benedetto del Tronto, Ancona, Trapani, Fano, Scoglitti, Sciacca. Questa situazione, che ha radici storiche
consolidate, ha effetti evidenti sulle politiche e sulla razionalizzazione della pesca italiana. Infatti il numero
di punti di sbarco rende complessi i sistemi di controllo e le strategie di ottimizzazione commerciale per la
valorizzazione delle produzioni. Per contro, la presenza capillare delle attivita di pesca facilita il consumo
locale, soprattutto nei mercati del fresco e nella ristorazione, e genera effetti positivi a cascata su altre
attivita economiche. Queste radici tradizionali non sono state interpretate come debolezze; infatti il ruolo
delle Associazioni, come previsto dalla programmazione nazionale, ha teso a rendere possibile una piena
applicazione delle nuove regole. Non esistendo nella struttura della pesca italiana un sistema di forte
concentrazione (eccezion fatta per le marinerie rilevanti citate) & evidente che gli interventi pubblici a
favore del settore dovranno considerare con grande sensibilita le politiche territoriali delle regioni in un
quadro di attuazione della PCP a livello nazionale.

L'industria di trasformazione dei prodotti della pesca rappresenta I'l per cento circa del fatturato
complessivo dell’industria alimentare italiana. Nel 2011, il comparto della trasformazione dei prodotti a
base di pesce & costituito da 757 imprese che svolgono trasformazione (lavorazione e conservazione), per
un fatturato complessivo di 2.300 milioni di euro e un valore aggiunto di 264 milioni di euro. Di queste, 454
aziende svolgono solo trasformazione di prodotti ittici e rappresentano il 90 per cento del fatturato del
comparto. L'inscatolamento rappresenta l'attivita principale, seguono il congelamento e il surgelamento. |
numero degli occupati nel settore al 2011 é di 6.545 addetti. Le aziende del settore sono principalmente
micro e piccole imprese, avendo il 97 per cento di esse meno di 50 occupati per azienda. Il 60 per cento di
esse e localizzato nel Sud del Paese e nelle Isole (il 22 per cento delle imprese & in Sicilia e il 17 per cento in
Campania), il 25 per cento nel Nord e il 15 per cento nel Centro. Nel periodo 2008-2011 si registra una
riduzione del valore aggiunto di circa il 22 per cento, con un aumento costante dei costi di produzione.
L'industria & inoltre fortemente dipendente dalle importazioni di materie prime. La produzione proveniente
dall'acquacoltura pu0 rappresentare un'opportunita per ridurre la dipendenza dell'industria dalle
importazioni.

In definitiva, si ritiene strategico la predisposizione di un piano per potenziare I'economia marittima in
attuazione della strategia blue growth, secondo la quale i mari e gli oceani rappresentano un motore per
I’economia europea, con enormi potenzialita per I'innovazione e la crescita. In tal modo, si realizzerebbe il
contributo della politica marittima integrata al conseguimento degli obiettivi della strategia Europa 2020
per una crescita intelligente, sostenibile e inclusiva. In tale piano, il settore prioritario di intervento, in linea
con gli orientamenti comunitari, &€ I'acquacoltura in tutte le sue declinazioni.

“® Fonte MiPAAF.
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Obiettivo Tematico 4 — Sostenere la transizione verso un’economia a basse emissioni di carbonio in tutti i
settori

La politica energetica del Paese & disegnata, a livello nazionale, dalle scelte strategiche del Governo che
vengono definite nel quadro degli obiettivi di sviluppo sostenibile stabiliti dall’Unione europea. Il
riferimento principale & costituito dalla Strategia Energetica Nazionale (SEN), varata dal Governo nella
primavera del 2013. La SEN é declinata attraverso sette priorita strategiche, accomunate dagli obiettivi di
accelerare il processo di de-carbonizzazione delle attivita energetiche, accrescere I'integrazione orizzontale
con i mercati europei, pervenire a una strategia comune verso i Paesi esterni all’Unione.

La condizione del sistema energetico italiano risente di vincoli strutturali non modificabili nel breve
periodo, in primis I'elevata dipendenza del fabbisogno dall’approvvigionamento esterno. Su di essi hanno
tuttavia inciso gli effetti della crisi economica in atto dal 2007 che ha compresso la domanda di energia
primaria in misura proporzionalmente pil ampia rispetto al prodotto e agli altri aggregati macroeconomici
di riferimento, accelerando la flessione delle emissioni di gas responsabili della rarefazione dell’'ozono nella
troposfera e degli altri agenti inquinanti.

Nel 2012, gli impieghi primari dell’energia, espressi in tonnellate equivalenti di petrolio, sono caduti del 5,2
per cento rispetto all’anno precedente, collocandosi su un livello di circa il 12 per cento inferiore a quello
pre-crisi; i dati preliminari per il 2013, forniti dal gestore nazionale del sistema di trasmissione, indicano che
I’energia elettrica richiesta sulla rete & diminuita del 3,4 per cento, accusando il secondo calo annuale
consecutivo. Secondo prime valutazioni®®, le emissioni di gas serra sarebbero cadute nel 2013 del 6 per
cento rispetto al 2012 confermando, con una riduzione assoluta di circa 30 milioni di tonnellate equivalenti
di petrolio (MtCO.e), la flessione in atto dalla meta degli anni duemila.

Gli elementi di debolezza del sistema energetico nazionale costituiscono nel contempo importanti
opportunita di riconversione e di rilancio produttivo: la sua vulnerabilita derivante dall’elevata dipendenza
dagli approvvigionamenti esteri offre I'occasione per rafforzare I'efficienza, I'adattabilita e la flessibilita
delle reti di trasmissione con le finalita di minimizzare le perdite di rete, contenere le disfunzioni e allentare
i colli di bottiglia; la scarsa efficienza che si registra degli usi finali dell’energia, in particolare nei trasporti,
sia privati, sia collettivi, nell’edilizia residenziale e nella gestione del patrimonio immobiliare pubblico,
accresce il rendimento economico — incluso quello non incorporato nei valori contabili — d’interventi di
riqualificazione strutturale volti a perseguire obiettivi di risparmio energetico; il tumultuoso sviluppo delle
fonti rinnovabili che ha caratterizzato I'ultimo decennio, se da un lato ha permesso all’ltalia di situarsi
sostanzialmente in linea con gli ambiziosi obiettivi fissati dall’Unione Europea al 2020 e (con I'Energy
Roadmap™) al 2050, dall’altro impone di riconfigurare i sistemi di connessione e le reti di distribuzione
locale dell’elettricita per massimizzare i benefici ambientali dell’energia rinnovabile evitando le retroazioni
destabilizzanti sulle reti dovute alla maggiore imprevedibilita della generazione di elettricita con tali fonti.

Tendenze di fondo e mutamenti della composizione settoriale degli impeghi finali dell’energia testimoniano
dei mutamenti strutturali dell’economia italiana e delle fortissime ripercussioni esercitate dalla crisi
economica (cfr. Figura 17).

“* Fondazione per lo sviluppo sostenibile, Dossier Clima 2014, febbraio 2014.
*® | a strategia di de-carbonizzazione dell’economia europea presentata dalla Commissione nel 2011 si prefigge di contribuire a una riduzione del
riscaldamento globale di 2° entro il 2050 attraverso una traiettoria di costo minimo che persegue |'obiettivo finale di riduzione delle emissioni
inquinanti del 80 per cento rispetto ai livelli del 1990, con obiettivi intermedi del 60 per cento nel 2040 e del 40 per cento nel 2030.
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Figura 17 - Impieghi finali lordi dell’energia primaria (milioni di tonnellate equivalenti di petrolio)
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Fonte: elaborazioni su dati ISTAT

Dopo aver raggiunto un massimo di 146 milioni di tonnellate equivalenti di petrolio (Mtoe) nel 2006, nel
2012 gli impeghi finali lordi (ossia al netto dei bunkeraggi e delle perdite) sono scesi a 130 Mtoe,
riportandosi sui valori del 1995. Nel periodo, si & assistito a un notevole aumento di incidenza degli usi civili
dell’energia primaria, cresciuti nettamente anche in valore assoluto, a discapito degli altri comparti,
segnatamente degli usi industriali con I'eccezione dei trasporti, dove il livello di impieghi energetici risultava
nel 2012 sostanzialmente invariato rispetto al 1995.

L’esistenza di ampi margini di riduzione degli impatti inquinanti dei processi produttivi e di consumo é
testimoniata dall’landamento di medio periodo delle emissioni di gas serra e dalla sua composizione
regionale. In crescita dal 1990 fino alla meta dello scorso decennio, i volumi emessi hanno preso a flettere
in seguito al divampare della crisi economica, registrando un calo di circa il 15 per cento nel quinquennio
terminante al 2010 e, secondo prime valutazioni, del 25 per cento circa fino al 2013. La flessione delle
emissioni ha permesso all’ltalia di rispettare gli obiettivi del cd. Protocollo di Kyoto che prevedevano una
riduzione del 6,5 per cento nella media del quinquennio 2008-12 rispetto al riferimento del 1990: valutata
al netto dei crediti di carbonio®, la distanza rispetto al target & risultata del 3,8 per cento nella media del
qguinquennio, un dato che riflette un divario medio annuo di circa 18,5 MtCO,e (derivante da un consuntivo
di 502 MtCO,e, a fronte di un obiettivo di 483 MtCO.e, valutato in media d’anno al lordo degli assorbimenti
forestali di carbonio).

Rapportate alla dimensione dei livelli produttivi misurati dal prodotto interno lordo, le emissioni mostrano
una continua flessione il cui avvio precede la crisi economica, segno di un graduale, anche se ancora
insufficiente processo di efficientamento energetico del sistema economico. Secondo dati di fonte
EUROSTAT, nel 2010 I'ltalia faceva infatti registrare un volume di emissioni rapportato al livello del 1990

Costituiti dagli apporti di assorbimento delle emissioni riconducibili alla gestione forestale e al ricorso ai c¢d. “meccanismi
flessibili”.



(anno preso a riferimento nella fissazione degli obiettivi internazionali di contenimento degli impatti
ambientali) del 15 per cento superiore a quello medio dell’'Unione a 27; la distanza era maggiore nel
confronto con Francia, Regno Unito e Germania (con la quale tuttavia, come noto, il confronto & alterato
dal fortissimo miglioramento di prestazioni ambientali dovuto alla radicale ristrutturazione dei territori

orientali posto in essere dopo la riunificazione del Paese).

La tendenza alla riduzione del rapporto fra emissioni di gas serra e livelli produttivi & fenomeno che
accomuna le aree geografiche del Paese, pur se con livelli e intensita diverse. Mentre nel Centro-Nord tale
indicatore e sceso del 25 per cento fra il 1995 e il 2010, nel Mezzogiorno la flessione & stata limitata al 18
per cento; ne & derivato un ampliamento del divario del contenuto apparente di gas serra per ogni milione
di euro di PIL (valutato ai prezzi di riferimento del 2005), che nel 2010 risultava rispettivamente pari a 285 e
381 tonnellate equivalenti di CO2. Tra le regioni meridionali, Sardegna e Puglia - insieme all’'Umbria nel
Centro-Nord - si distinguono per i valori elevati assunti dall’indicatore, una circostanza che verosimilmente
riflette il rilievo locale dell’industria pesante, caratterizzata da elevati assorbimenti di energia, e dalle forme

piu convenzionali di generazione elettrica (cfr. Figura 18).

Figura 18 - Emissioni in atmosfera per regione in rapporto al PIL
(ton CO,eq / M£ a prezzi 2005)
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Fonte: elaborazioni su dati ISPRA e ISTAT

Profonde divergenze emergono anche fra i settori di uso finale cui & imputabile I'emissione di gas

climalteranti.
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Figura 19 - Emissioni in atmosfera di gas serra per settore di imputazione
(MtCO,eq; numeri indice 2000=100)
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Fonte: elaborazioni DPS su dati European Environment Agency, 2012; aggiornamenti 2017-12 con tavole contenute
nell’Allegato Il al Documento di Economia e Finanza 2014, aprile 2014.

Con le uniche ma preoccupanti eccezioni degli usi civili dell’energia e dell’agricoltura, nel 2012 il livello dei
volumi emessi rapportato al corrispondente livello dell’anno 2000 risultava inferiore in tutti i settori pur con
diversa intensita - massima per gli impeghi industriali dell’energia, piu contenuta nel caso dei trasporti -
comungue amplificata dalla recessione produttiva dell’ultimo biennio (cfr. Figura 19). In Italia, circa il 70 per
cento delle emissioni assolute & attribuibile, nell’ordine, alla produzione di energia, ai trasporti e all’energia
per usi civili; in pressoché tutti i settori il massimo relativo delle quantita emesse venne raggiunto nella
prima meta degli anni duemila.

La quota dei consumi di energia elettrica coperti con fonti rinnovabili — considerando come tali
I'idroelettrico (al netto dei pompaggi), I'eolico, il fotovoltaico, il geotermoelettrico e le biomasse — e
tradizionalmente considerata un indicatore dei progressi verso lo sviluppo sostenibile e il contenimento dei
gas serra. La sua dinamica e fortemente positiva in tutte le regioni e per I'ltalia nel suo complesso, salita dal
14,1 per cento del 2005 al 23,8 per cento del 2011. In particolare, Valle d’Aosta e Trentino-Alto Adige
generano energia elettrica da fonti rinnovabili in misura superiore alla richiesta regionale (cio spiega il
valore superiore a 100 della relativa quota percentuale). Sono soprattutto le regioni del Mezzogiorno a
registrare un forte aumento nell’'incidenza delle fonti rinnovabili, in particolare la Puglia (dal 4,8 al 25,8 per
cento), la Sicilia (dal 2,6 al 13,8 per cento), il Molise (dal 22 al 67,4 per cento) e la Basilicata (dal 15,9 al 36
per cento; cfr. Figura 20).
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Figura 20 - Consumi di energia elettrica coperti da fonti rinnovabili, anni 2005 e 2011
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Fonte: elaborazioni DPS su dati Terna

La penetrazione delle fonti rinnovabili se da un lato contribuisce positivamente agli obiettivi di sostenibilita

ambientale, dall’altro comporta I'esigenza di riadattare le reti elettriche di trasmissione e di distribuzione,

in particolare quelle pil prossime alla localizzazione degli impianti di generazione distribuita, per mitigare

I'instabilita dei flussi dovuta all’intrinseca variabilita temporale della produzione. La riconversione delle reti

richiede rilevanti investimenti in impianti e in tecnologie che ne permettano I'ottimizzazione gestionale,

trasformandole da passive in reti attive (cd. smart grids). Tali interventi potranno anche favorire la

continuita di erogazione dell’energia elettrica che, pur in graduale miglioramento da oltre un decennio

grazie principalmente al meccanismo di regolazione incentivante della performance dei distributori locali

attuato dal regolatore settoriale, registra ancora ampi divari fra le aree del Paese, con il Mezzogiorno che si

situa su valori del numero medio di interruzioni per utente servito in bassa tensione all’incirca doppi

rispetto al Centro-Nord (Figura 21).

Figura 21 - Interruzioni di continuita della fornitura elettrica per gli utenti in bassa tensione

(numero di interruzioni; media ponderata con gli utenti coinvolti)
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Fonte: elaborazioni su dati AEEGSI
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Anche il settore primario puo giocare un ruolo nella riduzione delle emissioni di gas a effetto serra
mediante I'impiego delle agro-energie. Cio deve necessariamente avvenire nel rispetto del territorio e della
sostenibilita dell’attivita produttiva, creando un’interazione virtuosa tra territorio, fonti rinnovabili ed
energia tale da consentire la creazione di una vera e propria filiera agro-energetica. | dati del VI°
Censimento dell’Agricoltura svolto dall’ISTAT indicano che gli impianti in aziende agricole per la produzione
di energia elettrica da fonti rinnovabili erano 21.573 nel 2010, con una concentrazione nelle regioni del
Nord-Est. Gli impianti fotovoltaici erano 17.293 (anche se il numero & probabilmente sottostimato, vista la
continua crescita del fotovoltaico registrata nel biennio 2011-2012), seguiti dagli impianti idroelettrici (483),
eolici (428) e il biogas (332); in crescita le biomasse con 2.025 impianti.

Il ruolo delle foreste nelle strategie nazionali di mitigazione e adattamento al cambiamento climatico si
esprime attraverso una serie di attivita selvicolturali che, valorizzando i servizi ecosistemici, hanno gia
generato un potenziale di assorbimento di 10,2 milioni di tonnellate di CO, I'anno nel quinquennio 2008-
2012 del Protocollo di Kyoto (il 25,1 per cento dei Paesi dell’EU-15).

Il settore LULUCF®®> offre un significativo contributo alla mitigazione delle emissioni nazionali
rappresentando, nel 2010, il 32 per cento dei sink totali di carbonio dell’UE-15. Rispetto al 1990, tale
contributo € aumentato del 64 per cento, sia per il contributo delle superfici a prati e pascoli sia, in misura
preponderante, grazie alla superficie forestale cresciuta anche su aree marginali e terre non piu coltivate.
Nel settore “Energia”, vengono invece stimate le emissioni dovute all’utilizzo di mezzi di trasporto, anche
nel settore agricolo, che sono diminuite del 13 per cento rispetto al 1990.

Per quanto concerne il settore ittico, gli ultimi dati rilevati a livello comunitario mostrano che nel 2012 il
consumo unitario di carburante per quantitativo di pescato (fuel efficiency) & stato di 1,71 I/kg. Al fine di
ridurre le emissioni, nonché la capacita di pesca, la programmazione 2007-2013 ha previsto una misura
dedicata all’arresto definitivo delle imbarcazioni da pesca. Al 31 dicembre 2013, il numero di battelli ritirati
sotto il programma FEP ¢ stato di 573 unita, per un tonnellaggio di 23.854 GT.

Il contenimento della sovraccapacita della flotta peschereccia continuera certamente a essere una delle vie
strategiche da perseguire. Tuttavia, si segnala che la significativa riduzione di capacita di pesca registrata
non ha consentito in generale di registrare i miglioramenti attesi in termini di stato delle risorse biologiche,
dato che a fronte delle variazioni negative di stazza e potenza ha fatto riscontro una maggiore
concentrazione del capitale. Cio si evince dalla maggiore stazza e potenza media delle imbarcazioni restanti
e dal presumibile incremento di sforzo incorporato in alcune delle innovazioni tecnologiche. Sono
necessarie pertanto scelte che limitino l'impatto di tali tendenze in atto.

Al riguardo, si ritiene strategico l'investimento nelle biotecnologie blu che possono, nel lungo termine,
contribuire all’efficienza energetica, creare posti di lavoro altamente qualificati e notevoli opportunita a
valle attraverso lo sviluppo di mercati competitivi di nicchia. Un’ulteriore azione che sara inclusa nella
programmazione 2014-2020, con |'obiettivo di riportare gli stock ittici a livelli atti a garantire il rendimento
massimo, e l'introduzione del divieto di rigetto, che richiedera anche il rafforzamento del controllo di
applicazione delle norme vigenti.

52 . . . \ ™ . P . .
LULUCF sta per uso del suolo, cambiamenti d’uso del suolo e selvicoltura ed ¢ utilizzato per riferirsi allo scambio di gas serra tra I'atmosfera e le
biomasse agricole e forestali, sotto forma di rimozioni ed emissioni (derivanti da attivita umane).



Trasporti urbani

Il Trasporto Pubblico Locale (TPL) & uno dei fattori che definiscono la qualita dei servizi pubblici: sia perché
e utilizzato con ricorrente, anche se variabile, frequenza da una parte ragguardevole della popolazione, sia
per le ingenti risorse pubbliche necessarie per realizzare le infrastrutture che ne consentono la fornitura. Il
TPL rappresenta, inoltre, una pre-condizione e un volano per il successo competitivo delle aree urbane, in
termini di vivibilita degli spazi urbani, accessibilita ai luoghi di lavoro e possibilita di penetrazione dei beni e
servizi di consumo finale.

Il fabbisogno di investimenti del TPL — in infrastrutture e mezzi — € determinato dalle tendenze di fondo che
governano la mobilita individuale in ambito urbano e metropolitano. Per dati livelli di offerta, la domanda &
influenzata dall’attrattivita dei servizi offerti, che guida le scelte modali degli utenti verso il trasporto
collettivo.

Fattori strutturali di natura demografica, strutturale e regolamentare concorrono a dimensionare il
fabbisogno di servizi richiesti ai sistemi di TPL. Nel caso italiano, tutti e tre questi elementi convergono
nell’innalzare le esigenze di rafforzamento infrastrutturale del settore, segnatamente in ambito urbano. Fra
i primi figura la progressiva terziarizzazione dell’economia italiana, in atto da almeno un trentennio, che ha
accresciuto il ruolo dei poli urbani nelle traiettorie di sviluppo. | dati censuari su cui poggia la Strategia
Nazionale sulle Aree Interne (cfr. parte finale del par. 1.1 sulle sfide territoriali) confermano che la
popolazione residente delle porzioni non periferiche del Paese ¢ cresciuta di circa 5 milioni di abitanti tra il
1971 e il 2011, a fronte di un calo demografico dell’ordine di 400.000 abitanti nelle restanti aree.

A tale fenomeno hanno fatto riscontro una crescente dispersione urbana e un aumento del consumo di
suolo a ridosso degli ambiti cittadini, testimoniato dall’laumento dei permessi di costruzione concessi dagli
enti territoriali, tendenza proseguita almeno fino all’erompere della crisi economica del 2007. In attesa di
disporre dei dati analitici tratti dal Censimento del 2011, il confronto intercensuario del decennio
precedente mostra che nel 2001 la superfice occupata dalle aree urbanizzate (centri urbani e localita
produttive) aveva raggiunto il 6,4 per cento del territorio nazionale, collocandosi su un livello del 15 per
cento superiore a quello del 1991. L'espansione urbana e avvenuta in presenza di dinamiche demografiche
caratterizzate da una sostanziale invarianza della popolazione residente, cui si & pero contrapposto un
fortissimo aumento della numerosita dei nuclei familiari, cresciuti del 9,6 per cento nel decennio.

La pressione insediativa nelle aree metropolitane si & accompagnata a una crescente penetrazione del
mezzo di trasporto privato. Secondo stime preliminari di fonte ACI, a fine 2013 il parco circolante era
costituito da quasi 39 milioni di autoveicoli e da 3,6 milioni motoveicoli, con un’incidenza sulla popolazione
residente di 62,4 autovetture ogni 100 abitanti (dati 2011), seconda solo al Lussemburgo. Conseguente alla
lunga crisi economica, la fortissima flessione delle nuove immatricolazioni di autovetture, scese dai 2,5
milioni 2007 a poco piu di 1,3 milioni nel 2013 (dati preliminari di fonte ACI), ha verosimilmente
comportato una stasi del rinnovo del parco circolante, e dunque l'inevitabile deterioramento delle sue
prestazioni energetiche ed emissive.

Il ricorso al mezzo privato per spostamenti cittadini che paiono caratterizzati da percorrenze medie
crescenti aumenta i livelli di congestione, contribuendo a generare una perdita di benessere che alcune
stime valutavano in 11 miliardi di € nel 2011. La connessa flessione delle velocita commerciali
effettivamente garantite dal TPL su valori dell’ordine di 8-10 km orari nei centri piu popolosi del Paese ha
inoltre I'effetto di limitare I'attrattivita del trasporto pubblico, generando un circolo vizioso, che impatta
negativamente anche sulla finanza locale, chiamata a finanziare con trasferimenti di bilancio disavanzi
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correnti di aziende di TPL generalmente poco efficienti. Gli enti locali hanno cercato di contrastare queste
tendenze varando misure dissuasive della mobilita privata ovvero dirette a incentivare la scelta modale a
vantaggio del TPL. Secondo indagini campionarie condotte dall'ISFORT, tra il 2002 e il 2011 sarebbe
aumentata dallo 0,4 allo 0,6 per cento I'estensione delle ZTL urbane, salita dal 26,1 al 31,9 per cento la
disponibilita di aree pedonalizzate, cresciuta da 12,5 a 16,8 posti per ogni 1.000 autovetture la
penetrazione dei parcheggi di scambio con il TPL.

Queste interventi non paiono tuttavia sufficienti a determinare un salto significativo di competitivita del
TPL. Il servizio rimane frenato da un’inadeguata dotazione di infrastrutture fisse (la dotazione di
metropolitane delle citta italiane & di molto inferiore a quella dei quattro principali partner europei), da una
scarsa integrazione — modale e tariffaria — con il trasporto ferroviario regionale e da un’elevata eta media
del parco circolante: valutazioni di ASSTRA (un’associazione datoriale di categoria) la stimano in circa 11,5
anni, contro una media europea di 7 anni, mentre ACl valuta che oltre un quinto dei 100.000 autobus
circolanti in Italia a fine 2011 avesse un’eta media superiore a venti anni.

La domanda effettiva nei comuni capoluogo di provincia, misurata in termini di passeggeri trasportati
dall'insieme del TPL di superficie (bus e tram) e dalle linee di metropolitana per ogni 1000 abitanti (sulla
base dei dati delle aziende di trasporto locale), mostra una dinamica positiva tra il 2005 e il 2011 (cfr. Figura
22). In particolare, si osservano incrementi notevoli al Centro-Nord (Piemonte, Lombardia, Province
autonome di Bolzano e di Trento, Lazio), mentre alcune regioni del Mezzogiorno mostrano una riduzione
(Campania, Calabria e soprattutto Sicilia). Pur in mancanza di dati pienamente comparabili tra i Paesi
dell’Unione, va rimarcato come I'utilizzo del TPL rimanga in Italia inferiore rispetto alla media europea: nel
2010 solo il 5,5 per cento dei passeggeri-km ha riguardato il treno quando la media UE-27 & stata del 7,1
per cento.

Figura 22 - Passeggeri trasportati dal TPL nei comuni capoluogo di provincia ogni 1000 abitanti, 2005 e 2011
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Fonte: elaborazioni DPS su dati ISTAT

L'offerta potenziale, misurata in termini di migliaia di posti-km disponibili per I'insieme dei mezzi di
superficie (bus e tram) e delle linee di metropolitana per abitante, & nelle regioni del Mezzogiorno in media
inferiore a quella del Centro-Nord (Figura 23). Anche le aree a maggiore densita urbana (Campania, Puglia e
Sicilia) raggiungono livelli di copertura dell’'utenza molto distanti rispetto a Lombardia, Lazio, Piemonte e
Veneto. Tra il 2005 e il 2011 si registrano rilevanti incrementi al Nord per Piemonte, Veneto e provincia
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autonoma di Bolzano. Al contrario la Sicilia, analogamente alla domanda, mostra una netta contrazione;
mentre il Lazio, a fronte di una domanda fortemente crescente, presenta un’offerta in riduzione.

Figura 23 - Migliaia di posti-km offerti dal TPL nei comuni capoluogo di provincia per abitante, 2005 e 2011
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Fonte: elaborazioni DPS su dati ISTAT
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Obiettivo Tematico 5 — Promuovere I'adattamento al cambiamento climatico, la prevenzione e la
gestione dei rischi

Il territorio italiano & fortemente esposto a fenomeni di rischio naturale, in termini sia di dissesto
idrogeologico sia di rischio sismico. Entrambi i fenomeni possono comportare costi elevati in termini di vite
umane e danni economici, soprattutto in quei contesti caratterizzati dall’alto consumo del suolo e dalla
scarsa manutenzione del territorio. Dalla Figura 24 appare evidente come gran parte del territorio italiano
sia esposto a entrambi i fenomeni, in particolare le aree dell’Appennino e alcune regioni del Mezzogiorno™>.

Figura 24a. - Rischio frane Figura 24b. - Rischio sismico
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Fonte: ISPRA Fonte: Dipartimento Protezione civile

Negli ultimi anni si e assistito anche all’intensificarsi di eventi climatici particolari, quali onde di calore e
relativo aumento della temperatura media, scarse precipitazioni. Fenomeni che richiederebbero interventi
di protezione e adattamento, considerato anche I'impatto sulla produzione e sulla produttivita del settore
primario.

Oltre 6 milioni di italiani sono esposti al rischio di alluvioni (cfr. Figura 25). Si stima che questi fenomeni
abbiano provocato tra il 2006 e il 2012 danni per oltre 5 milioni di euro.

53 e . . 3\ . P . . . . . . . . . . N . .
Nota: il rischio di frane & misurato con la densita di popolazione esposta a fenomeni franosi (n. abitanti/km2). Il rischio sismico & un indice

determinato da una combinazione della pericolosita, della vulnerabilita e dell’esposizione, come misura dei danni che, in base al tipo di sismicita, di

resistenza delle costruzioni e di antropizzazione (natura, qualita e quantita dei beni esposti), ci si puo attendere in un dato intervallo di tempo.
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Figura 25 - Popolazione esposta ad alluvioni su base comunale
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Fonte: ISPRA - Annuario dei dati ambientali 2012

Il patrimonio forestale nazionale rappresenta un’importante risorsa ambientale ed economica per il Paese e
la sua superficie, secondo i dati forniti dall’Inventario Nazionale delle Foreste e dei Serbatoi Forestali di
Carbonio (INFC), ha raggiunto nel 2010 i 10.915.641 ettari (36,2 per cento del territorio nazionale), di cui
piu del 70 per cento si trova a una quota inferiore ai 1.000 m s.I.m. Una minaccia seria rimane il fuoco, con
circa 9.200 incendi all’anno e una media di 100.000 ettari di territorio danneggiati o distrutti, di cui 38.430
ha di bosco. Rispetto al 2010, nel 2011 c’é stato un aumento del 67 per cento del numero complessivo di
incendi boschivi mentre la superficie forestale percorsa dal fuoco € aumentata del 49 per cento.

In molte aree del Paese si stanno accentuando fenomeni di desertificazione. Le aree maggiormente
vulnerabili sono in Sicilia (42,9 per cento della sua superficie regionale), Molise (24,4), Puglia (15,4),
Basilicata (24,2) e Sardegna (19,1 per cento). Sette regioni (Toscana, Umbria, Marche, Abruzzo, Campania,
Calabria) presentano una percentuale di territorio molto vulnerabile compresa fra il 5 e il 15 per cento,
mentre in tutte le altre regioni le aree vulnerabili sono al disotto del 5 per cento. Altri studi realizzati dalle
Regioni, nelllambito delle attivita promosse dal Comitato Nazionale per la lotta alla Desertificazione a
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partire dal 2004, confermano il quadro nazionale fornendo approfondimenti conoscitivi per le aree
maggiormente vulnerabili e mettendo in evidenza situazioni di particolare rilevanza locale>.

Figura 26. Indice di vulnerabilita ai processi di desertificazione sviluppato dal CRA-CMA su dati CLC2000
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Fonte: La desertificazione in Italia, Perini et al. (2008)

Negli ultimi decenni, lo sviluppo economico e sociale avvenuto il Italia ha determinato una forte
accelerazione del processo di degrado del suolo. In particolare, I'erosione & un fenomeno presente in tutte
le aree di collina e di montagna, sebbene in alcune aree montane il fenomeno sia ridimensionato
dall'aumento della copertura forestale osservato negli ultimi anni. Il fenomeno & presente soprattutto in
alcune regioni dell’Italia centrale e meridionale (Figura 27)>.

Un adeguato tenore di sostanza organica nel suolo comporta numerosi benefici ambientali come ad
esempio l'incremento a lungo termine della fertilita, il miglioramento della biodiversita e, soprattutto, la
capacita di immagazzinare una elevata quantita di carbonio organico (sink di carbonio). E' quindi evidente
che la quantita di carbonio dei suoli dovrebbe essere conservata e se possibile incrementata, anche ai fini di
favorire la mitigazione dei cambiamenti climatici. Per incrementarne I'entita € necessaria una politica
nazionale a lungo termine che promuova I'adozione di pratiche agricole a basso impatto sul carbonio.

> Annuario dei Dati Ambientali — Tematiche in primo piano, ISPRA 2012.
> Linee guida per la valutazione del dissesto idrogeologico e la mitigazione attraverso misure e interventi in campo agricolo e forestale. ISPRA, 2013.
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Figura 27 - Rischio di erosione
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Nota: la mappa e ottenuta incrociando la pluviometria, la pendenza del suolo, la copertura vegetale e la litologia

Il tema della manutenzione del territorio e della prevenzione dei rischi nel nostro Paese si intreccia in modo
indissolubile con le trasformazioni demografiche e socioeconomiche degli ultimi decenni, coinvolgendo
fenomeni quali I'urbanizzazione e I'abbandono dei terreni agricoli, la riduzione della popolazione e del
grado di utilizzo del capitale territoriale, che hanno generato non solo cambiamenti nella struttura dell’uso
del suolo, ma anche delle caratteristiche complessive del paesaggio italiano e del rapporto fra citta e
campagna.

Intervenire in modo continuo e regolare sui suoli e sulle risorse fisiche territoriali, adottare strumenti di
piano che riducono i fattori di rischio naturali, potenziare la manutenzione ordinaria degli invasi e corpi
idrici, dei versanti, delle aree boschive e di quelle incolte, degli insediamenti (agricoli, ma anche dei borghi
antichi e dei piccoli insediamenti) & determinante per la prevenzione dei rischi e la tutela del territorio in
molte aree, in particolare quelle interne, del nostro Paese (cfr. par. Aree Interne). La manutenzione e la
messa in sicurezza del territorio diventa efficiente e possibile solo quando viene promossa o supportata da
una popolazione residente nel territorio, che sia capace di rappresentare gli interessi collettivi e possa
divenire “custode del territorio” stesso.
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Obiettivo Tematico 6 — Preservare e tutelare I'ambiente e promuovere I'uso efficiente delle risorse

L'obiettivo tematico interessa potenzialmente diversi aspetti ambientali e di tutela e valorizzazione delle
risorse naturali e culturali. Qui vengono distinti due differenti ambiti: il primo relativo alla disponibilita e
qualita dei cd. servizi ambientali; il secondo relativo alle risorse naturali e culturali che costituiscono, oltre
che un valore in sé meritevole di tutela, fondamentali asset di sviluppo del Paese anche con riferimento al
sistema turistico.

Servizi ambientali

La disponibilita e qualita dei servizi ambientali, in particolare quelli relativi alla gestione dei rifiuti urbani, al
servizio idrico integrato e alla gestione delle infrastrutture irrigue, registra situazioni molto differenziate
nelle diverse aree del Paese. E’ pero nel Mezzogiorno, in particolare nelle regioni meno sviluppate, che si
concentrano le maggiori distanze da standard ottimali di servizio, anche se non mancano situazioni critiche
in alcune regioni del Centro Nord.

L'efficiente gestione dei rifiuti urbani risponde a principi di uguaglianza tra cittadini e, allo stesso tempo,
garantisce il raggiungimento di obiettivi di tutela dell’ambiente posti a livello europeo e nazionale.
Un’analisi completa dello stato del servizio e dei trend in atto a livello regionale richiederebbe la
considerazione di molte variabili (andamenti della produzione, organizzazione, dotazioni impiantistiche).
Tuttavia, I'indicatore sulla raccolta differenziata fornisce di per sé sintetiche, ma significative, informazioni
sul progresso del servizio e sulla capacita di minimizzare gli impatti negativi sull’ambiente: un suo aumento
determina, infatti, un minor ricorso allo smaltimento in discarica e un maggior contributo al recupero di
materia.

Figura 28 - Raccolta differenziata dei rifiuti urbani, anni 2005 e 2012
(percentuale di rifiuti urbani oggetto di raccolta differenziata sul totale di rifiuti urbani raccolti)
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Fonte: elaborazioni DPS su dati ISPRA

| dati di fonte ISPRA evidenziano che, tra il 2005 e il 2012, la quota di rifiuti urbani oggetto di raccolta
differenziata & aumentata in modo significativo in tutte le regioni italiane (Figura 28). Il gap del
Mezzogiorno, guardato nel suo insieme, resta pero rilevante, con I'eccezione della Sardegna, tra le regioni
in transizione, e della Campania, tra le regioni meno sviluppate. La Sardegna rappresenta un caso

emblematico di discontinuita positiva nella gestione dei rifiuti urbani in cui le evidenze statistiche, anche di

51



altri indicatori rilevanti®® (smaltimento in discarica e compostaggio) riflettono una effettiva chiusura del
ciclo di gestione. In Campania, il dato medio regionale &, invece, il risultato di realta territoriali
particolarmente virtuose, quali le province di Salerno (e segnatamente il capoluogo), Avellino e Benevento
e situazioni ancora critiche in provincia di Napoli e Caserta. In questo caso resta ancora da completare la
dotazione impiantistica necessaria ad assicurare una gestione secondo principi di autosufficienza ed
economicita.

Il conferimento di rifiuti in discarica resta molto elevato nelle realta in cui la raccolta differenziata non é
completamente decollata e la configurazione e dotazione impiantistica non & ancora completa. Nel 2012, in
media nazionale, il 38,9 per cento dei rifiuti urbani prodotti & stato smaltito in discarica, ma il fenomeno
raggiunge valori decisamente elevati in Sicilia e Calabria, superando ancora la soglia dell’80 per cento
(tradotti, in termini di kg per abitante, rispettivamente in 400 e 350 kg pro capite).

Con riferimento agli obiettivi di riciclaggio stabiliti dalla direttiva 2008/98/CE e, nello specifico, ai rifiuti
provenienti dai nuclei domestici, si evidenzia che, secondo le stime ISPRA-Ministero dell’Ambiente, I'ltalia
ha raggiunto nel 2012 una percentuale pari a 41,1 a fronte di un target europeo al 2020 pari a 50 per
cento”’.

Per quanto riguarda il Servizio Idrico Integrato (SIl) i principali indicatori di efficienza del servizio mostrano
andamenti non pienamente soddisfacenti.

Figura 29 - Quota di popolazione equivalente urbana W servita da depurazione, anni 2005, 2008 e 2012

(abitanti equivalenti effettivi urbani, solo civili, serviti da impianti di depurazione delle acque reflue urbane con
trattamento secondario e terziario sugli abitanti equivalenti totali urbani della regione, valori percentuali)
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(1) Per popolazione equivalente urbana si intende: Abitanti equivalenti effettivi civili serviti da impianti di
depurazione che effettuano trattamento secondario e terziario, ovvero nel caso di depuratori misti (per reflui
civili e organici industriali autorizzati) & scorporata la componente concessa per la depurazione di scarichi
organici provenienti da imprese industriali.

Fonte: elaborazioni DPS su dati ISTAT, Censimento delle acque per uso civile (dati 2012 provvisori)

%% | dati sono disponibili all'indirizzo: http://www.dps.tesoro.it/obiettivi_servizio/
*7 | dati, disponibili solo a livello aggregato nazionale, si riferiscono alla quantita di rifiuti effettivamente avviati a riciclaggio (frazioni carta, metalli,
plastica e vetro) sono stati elaborati da ISPRA-Ministero dell’Ambiente e per la Tutela del Territorio e del Mare ai sensi della Direttiva 2008/98/CE. A
livello regionale per valutare il contributo al raggiungimento degli obiettivi di riciclaggio si puo fare riferimento alle percentuali di raccolta
differenziata che ne rappresentano una proxy abbastanza rappresentativa.
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http://www.dps.tesoro.it/obiettivi_servizio/

La capacita di depurazione delle acque reflue nel 2008 risultava in Italia non ancora adeguata: in media gli
abitanti equivalenti serviti da impianti di depurazione avanzata erano pari a circa il 57 per cento del totale.
Per il Mezzogiorno sono gia disponibili i dati, ancorché prowvisori, relativi al 2012 che evidenziano, rispetto
al 2005, un miglioramento di circa 6 punti percentuali (da 50 a 56 per cento circa). Non si rileva, tuttavia, un
andamento omogeneo (cfr. Figura 29): in alcune regioni, quali Puglia, Calabria e Basilicata si registrano
significativi avanzamenti, mentre nelle altre regioni del Sud gli avanzamenti sono assai modesti o si rilevano
addirittura dei peggioramenti.

L’'esame dell’indicatore relativo alle perdite della rete di distribuzione dell’acqua, altrettanto rilevante per
valutare I'efficienza del servizio idrico, mostra nel complesso del Mezzogiorno un situazione assai critica
(cfr. Figura 30): soltanto in Puglia si osserva una chiara dinamica di miglioramento con una riduzione delle
perdite di circa 10 punti (da 47 a 37 per cento); in Calabria e Basilicata gli avanzamenti sono modesti, anche
se i livelli di partenza risultavano migliori gia nel 2008, mentre si registra un grave peggioramento in Sicilia,
Campania e Sardegna.

Figura 30 - Efficienza nella distribuzione dell'acqua per il consumo umano, anni 2005, 2008 e 2012
(percentuale di acqua erogata sul totale dell'acqua immessa nelle reti di distribuzione comunale) (1)
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(1) Lindicatore considera i flussi di acqua potabile che attraversano la rete di distribuzione comunale intesa come il

complesso di opere relativo all'intero territorio comunale. La rete di distribuzione, partendo dalle vasche di

accumulo (serbatoi, vasche di carico), distribuisce I'acqua ai singoli punti di utilizzazione (abitazioni, stabilimenti,

negozi, uffici, ecc.). La differenza tra numeratore e denominatore puo essere dovuta a: esistenza di grandi

quantita destinate ad usi pubblici che non vengono misurate e quindi contabilizzate nell'acqua erogata; sfiori di

serbatoi laddove l'acqua disponibile ne superi la capacita di contenimento in particolari periodi dell'anno o in
particolari momenti della giornata; furti e prelievi abusivi dalla rete; perdite delle condotte.

Fonte: elaborazioni DPS su dati ISTAT, Censimento delle acque per uso civile (dati 2012 provvisori)

In definitiva, sia per la gestione dei rifiuti urbani che per il servizio idrico integrato emerge con chiarezza
una necessita di ulteriore intervento, in aggiunta agli sforzi gia compiuti, in particolare nelle regioni meno
sviluppate del Paese, per adeguare agli standard di qualita dei servizi.

Per quanto riguarda le infrastrutture di trasporto e adduzione per l'irrigazione, la rete principale e
secondaria conta, nel Paese, circa 23.000 km di lunghezza. Particolarmente imponente ¢ la rete nel Padano

%8 Gli ultimi dati disponibili a livello nazionale di fonte ISTAT — Censimento delle acque per uso civile sono relativi al 2008; i dati aggiornati, relativi al
2012 per tutte le regioni italiane sono in corso di pubblicazione.



(oltre 11.000 km) seguita da quella dell’Appennino meridionale (circa 4.000 km). La rete irrigua & poco
sviluppata nell’Appennino centrale (circa 900 km), inferiore alle reti delle sole isole (Sicilia 1.100, Sardegna
1.200 km circa). Le reti piu moderne prevalgono nelle regioni meridionali e centrali (rispettivamente 79 e
72 per cento di condotte in pressione), mentre al Nord prevalgono i canali a cielo aperto (81 per cento nel
Padano, 65 nelle Alpi orientali), coerentemente con le differenti esigenze colturali e climatiche del territorio
nazionale. Nell’area padana si ha la maggiore promiscuita della rete, con il 49 per cento di rete ad uso di
bonifica e irrigazione.

Al Nord la rete di canali presenta problematiche comuni, con poche eccezioni, relativamente allo stato di
conservazione delle tratte a cielo aperto (manutenzione del fondo e delle sponde). Cido nonostante questi
canali svolgono un ruolo molto importante anche da un punto di vista ambientale e territoriale in relazione
al ruolo multifunzionale che l'irrigazione svolge. | canali a cielo aperto, infatti, spesso adibiti a funzione
multipla di irrigazione e di restituzione al reticolo idrografico (quindi ambientale) svolgono importanti
funzioni di contenimento della subsidenza e assumendo in molte aree funzione ecologica di ricarica delle
falde, di vivificazione del reticolo naturale, e funzione paesaggistica e storica, costituendo un patrimonio
architettonico e culturale istituzionalmente riconosciuto. Nel territorio sono perd presenti diverse carenze
infrastrutturali il cui miglioramento concorrerebbe a migliorare I'utilizzo della risorsa idrica, rendendolo
razionale e sostenibile. In tal senso, si evidenzia la necessita di prevedere interventi quali il completamento
degli schemi irrigui per conseguirne l'effettiva funzionalita, il miglioramento dei sistemi di adduzione
(rifacimento dei tratti di canali deteriorati e, ove possibile, il ricoprimento degli stessi anche al fine di
impedire prelievi non autorizzati dell'acqua) e i sistemi di controllo e di misura, al fine di razionalizzare la
pratica irrigua, eliminando sprechi e inefficienze e misurare i volumi di acqua erogati.

Al Centro Sud si rileva la presenza di molti invasi e schemi irrigui a gestione collettiva, che hanno origine dai
lavori della Cassa per il Mezzogiorno iniziati a partire dal Secondo Dopoguerra. Gli invasi oltre a costituire
importanti fonti di accumulo, in molte realta hanno assunto, nel corso degli anni, funzioni anche ecologiche
e ricreative, con esternalita che vanno dalla conservazione di specie migratorie protette, alla biodiversita,
fino agli scopi ricreativi e culturali, e in alcuni casi sono definiti ormai come oasi naturalistiche.

Nelle reti in pressione degli schemi irrigui sono comuni problemi di necessario ammodernamento
soprattutto con riferimento alla rete costruita negli anni Settanta (prevalenza di materiale metallico). In
generale queste aree presentano spesso forti squilibri tra disponibilita e fabbisogni irrigui, con un
irrigazione autonoma molto diffusa in alcune aree (Puglia, Calabria in particolare).

Le disponibilita idriche presentano quindi delle criticita dovute a una serie di problematiche che
storicamente affliggono i territori centro meridionali del Paese: in alcune aree, si registrano
frequentemente carenze e crisi idriche, che non sempre sono riconducibili alle poco favorevoli
caratteristiche climatiche, e i quantitativi di risorsa idrica non sono dunque sufficienti a garantire il
soddisfacimento delle esigenze agricole. A questa condizione di deficit contribuiscono tanti fattori, quali la
presenza di prelievi non autorizzati, I'obsolescenza strutturale e tecnologica delle reti adduzione e
distribuzione e le elevate perdite, il loro mancato completamento, la scarsa manutenzione e
I'inadeguatezza di alcuni sistemi di accumulo e di riserva, e infine la scarsa qualita della risorsa a causa di
scarichi abusivi.

Si evidenzia, pertanto, la necessita di prevedere nelle regioni del Centro e del Mezzogiorno interventi utili a
far fronte a tali specifiche situazioni con l'obiettivo di ottimizzare I'uso della risorsa e aumentare le
disponibilita. In tal senso, dovrebbero prevedersi interventi volti al recupero dell’efficienza degli accumuli
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per I'approvvigionamento idrico (che si pone come obiettivo il completo soddisfacimento della domanda
irrigua), all’ladeguamento delle reti di distribuzione (conversione, finalizzata al risparmio idrico, delle reti di
distribuzione dell’acqua costituite da canalette prefabbricate a pelo libero in reti tubate), ai sistemi di
controllo e di misura, e al riutilizzo di acque depurate, che puo rappresentare una fonte integrativa di acqua
per |'agricoltura, nonché una fonte alternativa nei casi in cui I'acqua utilizzata per I'agricoltura presenti una
qualita tale da poter essere sottratta all'uso irriguo e utilizzata per altri usi piu esigenti.

Risorse naturali: biodiversita e vulnerabilita ai nitrati

L’Italia & tra i Paesi europei piu ricchi di biodiversita, con meta delle specie vegetali e un terzo di quelle
animali presenti in Europa. Complessivamente, circa il 10 per cento della fauna italiana & endemica, vale a
dire presente esclusivamente nel nostro Paese.

In Italia si coltivano ancora 665 specie, di cui 551 sono coltivate nel Centro-Nord della penisola, 521 nel Sud
e in Sicilia e 371 in Sardegna. Il MiPAAF (2007) elenca la presenza di 26 razze bovine, 42 ovine, 27 caprine,
17 equine, 6 asinine e 6 suine, ufficialmente riconosciute. A queste si devono aggiungere le razze avicole
(polli, oche, anatre, tacchini, piccioni) circa 50 e quelle cunicole che sono 43. Tra queste, 26 razze sono state
considerate in condizione critica, 27 minacciate da estinzione e 2 estinte. Gran parte delle popolazioni
autoctone a rischio di estinzione, in particolare della specie ovina e caprina, sopravvive in ambienti
caratterizzati da condizioni pedo-climatiche e ambientali sfavorevoli alla diffusione di razze cosmopolite e
selezionate, dimostrando capacita di adattamento peculiari e interessanti per futuri utilizzi anche su razze
pi diffuse®. In altri casi, la sopravvivenza di queste razze & da ricercare in fattori legati alla tradizione e alla
cultura contadina locale, che ha garantito la salvaguardia, sino ai giorni nostri, di molte popolazioni
autoctone.

Il livello di minaccia e alto anche per le specie non domestiche: oltre il 50 per cento di vertebrati (in
particolare pesci d’acqua dolce, gli anfibi e i rettili), il 15 per cento delle piante superiori e il 40 per cento di
quelle inferiori sono in pericolo. Questi risultati dipendono anche dalla banalizzazione degli ambienti
agricoli, causata dalla perdita di elementi strutturali del paesaggio e dall’abbandono di colture estensive. La
riduzione della superficie agricola e attribuibile nelle zone montane a processi di abbandono e in quelle di
pianura all’utilizzo concorrenziale della risorsa suolo.

Nei processi di tutela della biodiversita un ruolo fondamentale € coperto dalla Rete Natura 2000 al cui
interno sono individuati Zone a protezione speciale (ZPS) e Siti di importanza comunitaria (SIC), che, al
netto delle sovrapposizioni, ammontano a 2.585 siti e occupano una superficie di 6.390.660 ettari, pari al
21,2 per cento del territorio nazionale (Ministero Ambiente, 2014). All'interno dei siti Natura 2000 in Italia
sono protetti complessivamente: 130 habitat, 89 specie di flora e 111 specie di fauna ai sensi della Direttiva
Habitat; circa 381 specie di avifauna ai sensi della Direttiva Uccelli. Sono 132 i siti per cui e stato
predisposto un piano di gestione, altri 597 lo stanno invece predisponendo (dato al 2007). Mentre, sono
213 quelli per cui non & ancora stato individuato un ente gestore. In generale, oltre il 40 per cento della
superfice coperta da SIC al 2012 risulta dotata di misure di conservazione contenute in specifiche delibere o
Piani di gestione (ISPRA, 2014).

Piu della meta degli habitat ha uno stato di conservazione piuttosto buono. Per il 22 per cento degli habitat,
si tratta di ambienti di derivazione antropica italiano, quali formazioni erbose e castagneti, esempi del
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sistema produttivo agricolo e elementi caratteristici del paesaggio italiano. Il 40 per cento ha uno stato di
conservazione inadeguato, mentre il 27 per cento si trova in stato di conservazione cattivo®. Circa la meta
dei siti risulta dotata di misure di conservazione contenute in specifiche delibere o Piani di gestione (ISPRA,
2012).

La gestione attiva del patrimonio forestale ha condizionato positivamente I'assetto idrogeologico e la
stabilita del territorio, con un evidente miglioramento di molte altre funzioni svolte dai soprassuoli
forestali, con ricadute a cascata per i diversi settori dell’intera filiera foresta-legno e di conseguenza per lo
sviluppo socio-economico di molte realta territoriali locali. Inoltre, i costosi e talvolta tecnicamente non
corretti, interventi di rimboschimento che hanno caratterizzato la politica forestale nell'immediato
dopoguerra, hanno distolto I'attenzione dalla gestione attiva del patrimonio boschivo.

Le zone vulnerabili ai nitrati, dall’ultimo monitoraggio (2008-2011) risultano pari a 40.372 Kmq, e sono
rimaste pressoché invariate rispetto al quadriennio precedente. Esse si concentrano nelle aree di pianura e
in quelle collinari ad agricoltura intensiva (Figura 31). Negli ultimi anni si & comunque assistito a un costante
abbandono della fertilizzazione, che ha registrato cali di oltre il 30 per cento sia per i carichi di azoto sia di
anidride fosforica. Segno di adozione, sempre pil frequente, di pratiche produttive ecocompatibili.

Figura 31 - Zone vulnerabili ai nitrati, anno 2001

Legenda

Zone Vulnerabd Nitrati 2011

Fonte: Relazione ex articolo 10 della direttiva 91/676/CEE. Quadriennio 2008-2011. Ministero dell’ambiente e della tutela del
territorio e del mare

Tra le pratiche ecocompatibili va annoverata la produzione biologica. L’Italia si colloca fra i primi dieci Paesi
al mondo per superficie coltivata con metodo biologico e, fra questi, € quello con la percentuale piu alta
rispetto al totale della SAU (6 per cento). La superficie interessata (compresa quella in conversione) &€ pari a

& cfr, “Specie ed habitat di interesse comunitario in Italia: distribuzione, stato di conservazione e trend”, ISPRA 2014. Il lavoro sintetizza le
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circa 1 milione di ettari nel 2011, con un decremento dell’l,5 per cento rispetto al 2010. Gli operatori
certificati nel 2011 salgono a 48.269 con una crescita di 1,3 punti percentuali rispetto all’anno precedente.

| sistemi agricoli a bassa intensita, testimonianza di un uso tradizionale del territorio, hanno un’importanza
fondamentale per la conservazione della biodiversita fornendo habitat a numerose specie animali e
vegetali. L'agricoltura potenzialmente ad alto valore naturale in Italia interessa da un quarto a meta della
SAU in funzione dell’approccio metodologico adottato®’. Pili di tre quarti di questa superficie sono costituiti
da pascoli semi naturali e da aree ad allevamento estensivo, mentre la restante parte e occupata da
seminativi e coltivazioni permanenti a bassa intensita. Allevamenti estensivi si ritrovano sulle Alpi e sugli
Appennini dove contribuiscono alla sopravvivenza di prati polifiti ricchi di specie endemiche e rare. Sistemi
ad alto valore naturale (AVN) sono presenti anche nelle praterie sub steppiche meridionali e nei pascoli
mediterranei, che sono tra gli habitat piu ricchi di biodiversita, negli oliveti tradizionali, nei frutteti
promiscui e nei seminativi arborati a dominanza di querce sempreverdi, di carrubi e/o di olivi del Centro-
Sud, generalmente associati a muretti a secco che offrono rifugio a numerose specie di rettili e insetti. Siepi
e filari caratterizzano, invece, i sistemi AVN dell’ltalia Centro-Settentrionale, dando forma al caratteristico
paesaggio “a mosaico”. La diversificazione del paesaggio ricco di elementi semi naturali si riscontra
soprattutto alle zone collinari della dorsale appenninica. Le risaie del Nord-Ovest, infine, sono fondamentali
per I'alimentazione delle principali popolazioni italiane di Ardeidi.

| boschi classificati ad alto valore naturale coprono in Italia una superficie di circa a 2,2 milioni di ettari,
oltre il 20 per cento della superficie complessiva dei boschi. Valori superiori alla media si hanno in alcune
regioni del Nord (Lombardia, Veneto, Friuli-Venezia Giulia), del Centro (Lazio ed Abruzzo) e nelle regioni del
Sud, ad eccezione del Molise. Il patrimonio forestale nazionale rappresenta un’importante risorsa
ambientale ed economica per il Paese: la sua superficie ha raggiunto nel 2010 circa gli 11 milioni di ettari,
36,2 per cento del territorio nazionale®.

Per quanto riguarda lo stato delle risorse ittiche, i dati raccolti mediante i trawl-survey Grund e Medits
individuano il permanere di una situazione di eccessivo sfruttamento per molte delle specie e per molte
delle GSA®. Lo stato di tali risorse & oggetto di valutazione nell’ambito delle iniziative assu