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Premessa

I1 presente documento descrive i criteri di selezione che
la Regione Emilia-Romagna intende adottare per la
valutazione delle operazioni da ammettere al
cofinanziamento del FSE da parte dell’Autorita di Gestione
e degli eventuali Organismi Intermedi, per il periodo di
programmazione 2014-2020.

I1 documento risponde all’esigenza posta dal Regolamento
generale n. 1083/2013 che, all’articolo 110.2.a), prevede
che 11 Comitato di sorveglianza “esamina e approva la
metodologia e 1 <criteri wusati per la selezione delle
operazioni”.

Inoltre all’art. 125.3.a), in relazione alle funzioni

A\

dell’Autorita di gestione, 11 Regolamento indica che “per
quanto concerne la selezione delle operazioni, 1'Autorita
di Gestione elabora e, previa approvazione, applica
procedure e criteri di selezione adeguati che garantiscano
il contributo delle operazioni al conseguimento degli
obiettivi e dei risultati specifici della pertinente
priorita; siano non discriminatori e trasparenti; tengano
conto dei ©principi generali di cui agli articoli 7
(Promozione della parita fra wuomini e donne e non

discriminazione) e 8 (sviluppo sostenibile)”.

I1 documento contiene le specifiche in merito ai criteri di
selezione da adottare, in coerenza alle previsioni



regol anentari, di quanto indicato nel Programma operativo

nonché delle normative e disposizioni regi onal i in
mat eri a.
In particolare i «criteri di selezioni sono definiti a

partire dall’ esperienza pregressa della Regione Emlia-
Romagna maturate nella programuazi one FSE 2007-2013.

La Regione provvede alla scelta dei soggetti e delle
attivita da finanziare nel rispetto dei principi di parita
di trattanento, trasparenza, proporzionalita e nmnutuo
ri conosci nent o.

L’ Autorita di Gestione garantisce criteri di selezione,

nonché procedure di val utazione non discrimnatori,
trasparenti ed idonei a garantire il contributo delle
oper azi oni al raggi ungi nento degli obiettivi e dei

risultati specifici dei pertinenti assi prioritari del
Progranma Operati vo.

Il sostegno all’offerta organizzata di servizi ed alla
domanda individuale delle persone e delle inprese avviene
utilizzando:

1. Appalti pubblici di servizio;

2. Procedure ad evidenza pubblica:
2.1. per la selezione delle operazioni: formzione,
orientanento e msure di acconpagnanento al | avoro;
2.2. per la selezione dei soggetti e della relativa

offerta;

2.3. per il finanzi anent o del l a domanda di
formazi one/ servi zi alle persone;

2.4. per il finanzianmento di contributi/incentivi alle
I npr ese;

2.5. per la costituzione di catal oghi di offerta;

2.6. per la selezione di or gani sm I nt er medi per

| " attivazi one di sovvenzioni globali;

3. Procedure ad evidenza pubblica per |’ affidanmento di
i ncarichi professionali

Nel caso di procedure che debbano necessari anente avere ad
oggetto il finanziamento di attivita o servizi di natura
“msta” tra servizi e attivita oggetto di avviso pubblico
ed attivita oggetto di appalto, il criterio da utilizzare



nel | 'indi viduazione delle procedure di ricerca del
contraente dovra essere quello oggettivo della preval enza
funzi onal e ed eventual nente econom ca.

Si  specifica inoltre che il POR FSE 2014-2020 della
Regi one Emi | i a- Romagna approvato dalla Comm ssione Europea
prevede che, in continuita con la progranmazione 2007-
2013, e nel rispetto delle previsioni del Regolanento
sulle disposizioni conuni circa |'ammissibilita delle
spese, per consentire i t enpesti vo avvi o del |l a

programmazi one operativa 2014-2020 |'Autorita di Gestione
potra avviare operazioni a valere sul POR anche prinma
del | ' approvazione da parte del Comtato di Sorveglianza

dei criteri di sel ezione delle operazioni. A tale
riguardo, nelle nore dell'approvazione dei criteri 2014-
2020, sono stati wutilizzati 1 criteri e |e procedure
adottati nella programazi one 2007-2013. In allegato si
presenta |’elenco degli avvi si adottati e l’esito
del |’ analisi di coerenza con i criteri di selezione della

progranmazi one 2007-2013.

1. Appalti pubblici di servizio

Per quanto riguarda |e operazioni selezionate attraverso
appalti pubblici di servizi, il riferinento e alla
normativa conmunitaria e nazionale vigente. In particolare
si fa riferinmento al Decreto Legislativo 163/2006 (Codice
dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e
forniture in attuazione delle direttive 2004/17/CE e
2004/ 18/ CE), integrato dal D.p.R n. 207 del 5 ottobre
2010 (Nuovo Regol amento di esecuzione ed attuazione del
Codice dei Contratti Pubblici), che alla sez. V “Criteri
di selezione delle offerte e verifica delle offerte
anormal nrente basse” e, piu nello specifico, agli 82 e 83
descrive |le due netodologie possibili di assegnazione di
appalti: “Criterio del prezzo piu basso” (art. 82) e
“Criterio dell’offerta economcanente piu vantaggi osa”
(art. 83).

In considerazione della natura, delle finalita e delle
caratteristiche delle attivita cofinanziate dal FSE si
individua il "criterio dell'offerta econom canente piu



vant aggi osa" quale, di normm, piu idoneo a garantire i
mgliori risultati nella individuazione degli affidatari.

In relazione a tale criterio, il Decreto indica a titolo
esenplare i criteri di valutazione che devono essere
presenti nel bando di gara e ai quali si fara riferinento
nella selezione delle attivita tramte l|la procedura di
appalto pubblico di servizio: prezzo;, qualita; pregio

t ecni co; caratteristiche estetiche e funzionali;
caratteristiche anbientali; costo di utilizzazione e
manut enzi one; redditivita; servizio successi vo alla
vendi ta; assistenza tecnica; data di consegna o term ne di
consegna o0 esecuzione; inpegno in materia di pezzi di
ri canbi o; sicurezza di approvvigi onanent o.

Ovviamente tali criteri, ed altri ad essi analoghi che
potranno essere adottati, saranno conposti tra di loro in

relazione alle caratteristiche del bando di gara, e quindi
in prinmo luogo alla distinzione tra servizio e fornitura,
e alle finalita e specifiche tecniche di ciascun servizio
e fornitura richiesta.

Con il ricorso al "Criterio dell'offerta econom canmente
piu vantaggi osa", al prezzo offerto dal concorrente in
sede di gara sara assegnato un valore di norma conpreso
tra 20 e 30 punti su 100.

Nel | "anbito degli appal ti pubbl i ci di servi zi un
riferimento & costituito dalla G rcolare del Dipartinmento
delle Politiche Conunitarie della Presidenza del Consiglio

dei Mnistri, 1 marzo 2007, riguardante i principi da
applicare, da parte delle stazioni appaltanti, nella
scelta dei criteri di selezione e di aggiudicazione di un
appal to pubblico di servi zi . In tale anbito il
Dipartinmento chiarisce che le offerte devono essere
valutate in base a criteri che hanno wuna diretta

connessi one con |’ oggetto dell’ appalto, nentre non possono
essere presi in considerazione criteri che si riferiscono
ai requisiti e alle capacita del soggetto offerente, i
guali potranno invece costituire esclusivanente requisiti
di ammissibilita dei progetti.

Nello specifico i requisiti e le capacita del soggetto
offerente saranno definite, nel rispetto della normativa
vi gent e, al fine di garantire adeguat e capacita



amm nistrativa, finanziaria e operative per la corretta e
conpl eta esecuzione dei servizi oggetto di appalto e
pertanto in funzione delle caratteristiche degli stessi.

2. Procedure ad evidenza pubblica
Le procedure di evidenza pubblica si articolano, di norna
in tre fasi: verifica di amm ssibilita; istruttoria
tecni ca e val ut azi one; sel ezi one.

La seconda fase, ovvero |’istruttoria tecnica e la
val ut azi one, prevede |’ applicazione di criteri e sotto
criteri, specificati negli avvisi al fine di valutare i
differenti aspetti progettuali dell e candi dat ure
amm ssi bili.

Di seguito si propongono i criteri di selezione per le
differenti procedure che sar anno attivate nel | a

progranmazi one FSE 2014-2020.

2.1 Procedure ad evidenza pubblica per |la selezione delle
operazioni: Formazione, orientanento e msure di
acconpagnanento al | avoro

pY

Tale procedure e finalizzata alla selezione dell’ offerta
di servizi riconducibili a fornazione, orientanento e
m sure di acconpagnanento al | avoro.

@i avvisi di chiamata individuano, nel rispetto di quanto
previsto dalle normative e disposizioni vigenti, [
requisiti dei soggetti amessi a candidare |e operazioni
al fine di garantire che i potenziali beneficiari siano in
possesso di adeguate capacita amministrativa, finanziaria
e operative necessarie alla corretta attuazione delle
st esse.

In particolare con Legge regionale 12/2003 e ss.mii. la
Regi one ha disposto che gli organism pubblici e privati
erogatori di servizi di fornazione professionale devono
essere accreditati al fine di beneficiare di finanzianenti

pubblici . L' accredi tanento regi onal e costituisce il
riconoscinento di requisiti qualitativi essenziali di
conpetenze, di risorse strunentali, di processo e di

risultati, I ndi spensabi | i per realizzare attivita



formative nel territorio regionale e per garantire
standard di qualita nell’erogazione delle attivita
formati ve.

Le disposizioni attuative della nornmativa regionale, ed in
particolare la Delibera di Gunta Regionale n. 177 de
10/ 02/ 2003 e s.mi r egol anent ano i si stenma di
accreditanmento degli organism di formazi one professionale
in coerenza a quanto previsto dal Decreto del Mnistero
del Lavoro e della Previdenza Sociale 25 maggio 2001, e

dall” Accordo tra Governo, Regioni, Province autonone,

sancito il 1 agosto 2002 individuando requisiti,

indicatori e standard finalizzati a verificare:

- Confornita del | " or gani sno ri spetto a requi siti
giuridici;

- Affidabilita econom ca, finanziaria e patrinoniale
del | " or gani sno;

- Affidabilita del |egal e rappresentante;

- Capacita logistiche (adeguatezza dei locali, delle aule
e dei | aboratori);

- Presidio, manutenzi one ed aggi ornanmento dell e conpetenze
degli operatori.

L'inpianto dispositivo a partire dal 2011 e stato
m gliorato individuando criteri aggiuntivi con riferinmento
a:

Accredi tanento provvisorio e definitivo;

- Revoca e sospensione del |’ accreditanento;

- Patrinonializzazione degli organism di FP;
- Organi di controllo;

- Modalita di redazi one e presentazione dei bilanci;

I ndi catori di bil anci o.

Il processo di accreditamento e continuo al fine di
garantire ai soggetti pari opportunita di accesso ai
pot enzi al i beneficiari. La Regione inoltre controlla
annual mente il manteninento del possesso dei requisiti
degli enti accreditati.



I n ci ascun avvi so, in funzi one del | " obiettivo
specifico/priorita dinvestinento/asse del POR, degl

obiettivi generali e specifici, dei risultati attesi,
della tipologia di intervento, delle azioni previste e
delle <caratteristiche dei potenziali destinatari, sono
definiti 1 criteri, i sottocriteri e i relativi pesi

utilizzati per |a val utazione.

I n particol are | > avvi so speci fica, per ci ascun
sottocriterio, se |lo stesso & applicato alla val utazione a
livello di operazione o per ciascun singolo progetto
contenuto nell’ operazi one.

L’ avviso puo inoltre prevedere, per specifiche tipologie
di progetti per i qual i non risulta opportuno e
significativo procedere alla val ut azi one, | a non
applicazione dei criteri e sottocriteri e pertanto una
sola verifica di ammssibilita. In tali casi pertanto a
specifici progetti nell’anbito di una operazione sara
attributo sol o un esito di approvabilita/ non
approvabilita. Si precisa che nel caso di progetti che
costituiscono parte fondanentale e sostanziale per il
consegui nento dei risultati attesi dell’intera operazione
| avvi so potra specificare che | " esito di non
approvabilita di un progetto potra conportare la non
approvabilita di ulteriori progetti ad esso collegati e/o
del | " i ntera operazi one.

pY

La valutazione ¢é effettuata attribuendo a ciascun
sottocriterio un punteggi o grezzo espresso in una scala

conpresa tra 1 e 10. Il punteggio grezzo e successivanente
ridetermnato in funzione dello specifico peso indicato
nel | > avvi so per valorizzare il punteggi o ponderato.

@i avvisi potranno prevedere una eventuale soglia di
punteggio mninmo per |’ approvabilita definita a livello di
progett o/ oper azi one.

Il punteggio attribuito all’operazione é& definito quale
nmedi a dei punt eggi dei progetti approvabi | i e
finanziabili.

L'’esito di approvabilita pernmette all’ operazi one/progetto
di risultare finanziabile in funzione della posizione in



graduatorie e delle risorse disponibili.

In caso di procedure di avviso a scadenza in esito alla
val utazione e applicazione dei criteri e sottocriteri
saranno definite graduatorie di operazioni/progetti cone
specificato negli avvisi.

Le operazioni/progetti approvabili saranno oggetto d

sel ezione che, nel rispetto della qualita globale espressa

dai punteggi, tiene conto, a titolo esenplificativo:

- della distribuzione delle operazioni/progetti rispetto
ai territori e ai sistem produttivi;

- della distribuzione delle operazioni/progetti rispetto
alla potenziale utenza e alla capacita di inserinento
| avorativo in uscita.

Le operazioni/progetti sovrapposti o ripetitivi vengono
selezionati sulla base della qualita globale piu elevata
espressa, e percio sulla base del punteggio totale piu
el evato ottenuto.

La Regione ricorre a procedure a sportello in tutti i casi
nei quali si evidenzia la necessita di corrispondere in
nodo tenpestivo a fabbisogni formativi energenti. Nel caso

di procedure a sportello |I"avviso individua il punteggio
m ni no di approvabilita del l e oper azi oni / progetti
candidati e ammssibili. Le procedure di istruttoria e
val ut azi one sono attivate ed effettuate I n nodo

continuativo sulle operazioni candi date al fine di
pernmetterne la tenpestiva attivazione. L' approvazione e il
finanzianento delle operazioni approvabili, pervenut e
entro |la data di termne della presentazione indicata
dal | " avvi so, € subordinata alla disponibilita delle
ri sorse finanziarie di sponi bi li e pertanto fino
all’” esaurinento delle stesse.

Nel quadro sopra delineato, le attivita di formazione,
orientanento e |e msure di acconpagnanent o saranno
val utate secondo i seguenti criteri generali:

a) Fi nal i zzazi one;
b) Qual ita progettual e;

c) Ri spondenza alle priorita;



Nel caso di operazioni a costi reali oltre ai criter

Y

sopra descritti e introdotto un ulteriore criterio

d) Econom ci t a.

Ci ascun criterio preveder a una articol azi one in
sottocriteri in funzione degli Assi del Pr ogr anmma
Qper ati vo.

hiettivo tematico Reg. FSE n. 1304/2013 8. Pronuovere
un’ occupazi one sostenibile e di qualita e sostenere la

mobilita dei lavoratori - Asse | — Cccupazione
Criteri peso
a) Finalizzazione 30 - 45
b) Qualita progettual e 30 - 45
c) Ri spondenza alle priorita 15 - 30
d) Economicita (solo per |le azioni a costi 0- 10
real i)
a) Finalizzazi one
Il criterio e relativi sottocriteri sono funzionali a

verificare e valutare in termni generali e specifici, con
riferinmento all e operazioni/progetti:

- Coerenza e ri spondenza con [ docunent i di
programmazione, ed in particolare con il Programma
operativo, con eventuali direttive e indirizzi specifici
nonché con | e indicazioni dell’avviso;

- Qualita e conpletezza dell’analisi dei f abbi sogni
professionali e formativi (qualitativa e quantitativa)
di un sistema produttivo e/o di un territorio che
sottostanno alla proposta progettual e;

- Qualita e conpletezza dell'analisi sui bisogni de
potenziali destinatari;

- Adeguatezza del sistenma di relazione e delle nodalita di
col | aborazione con le inprese e con altri eventual
partner a sostegno dell’occupabilita dei destinatari;



- Grado i specificita delle analisi/notivazioni a
supporto dell’urgenza e della imediata cantierabilita
dell’intervento (solo per |le procedure a sportello).

a) Qualita progettual e;

Il criterio intende verificare nunerosi aspetti di forma e
di sostanza della proposta, in particolare:

- Coerenza dell a pr opost a ri spetto a conpet enze,
conoscenze e abilita attese al term ne;

- Congruenza dei contenuti didattici, delle nodalita e
metodologie di intervento rispetto ai risultati di
apprendi nento attesi;

- Adeguatezza delle risorse professionali, strunmentali e
organi zzati ve previ st e, anche in rel azi one alle

caratteristiche dei destinatari;

- Adeguatezza delle nodalita di accertanento dei requisiti
di accesso al percorso e di val ut azi one degl
apprendinmenti in itinere rispetto alle finalita della
proposta progettual e;

- Adeguatezza delle nodalita di pubblicizzazione della
iniziativa e dell e procedur e di sel ezi one di
parteci panti ;

- Qualita e conpletezza del partenariato attuativo.

b) Ri spondenza alle priorita

Con il presente criterio si intende valutare Ia
ri spondenza alle priorita individuate nella strategia e
delle scelte programmatiche del Programma Operativo e
nello stesso contenute, cosi cone declinate per ciascun
Asse di intervento e delle priorita specifiche descritte
nel |l avviso con riferinento agli obiettivi attesi.

A titolo esenplificativo, sulla base di quanto previsto

dal Programma QOperativo Regionale FSE, Si pot ranno

prevedere, |le seguenti priorita eventualmente integrabili

in funzione degli obiettivi specifici dell’avviso:

- Partenariato soci o-economni co: intesa conme qualita,
conpl etezza e coerenza del partenariato e del sistema di
rel azioni che si intende attivare;

10



- Sviluppo econonmico: intesa conme coerenza e rispondenza
alla "Strategia regionale di ricerca e innovazione per
| a specializzazione intelligente di cui alla delibera di
G unta Regionale n. 515/2014;

- Sviluppo territoriale: intesa cone rispondenza alle
linee di sviluppo territoriale definite dal Docunento
Strategico Regi onal e di cui all a del i berazi one

del | " Assenbl ea Legislativa n. 167/2014;

- Pari opportunita, non discrimnazione, interculturalita:

intesa conme adeguatezza degli approcci orientati a
perseguire |le pari opportunita, il contrasto alle
di scri m nazi oni e | a val ori zzazi one
dell’interculturalita;

Nel caso di operazioni a costi reali oltre ai criteri

sopra descritti e introdotto un wulteriore criterio di
Economi ci t a.

Tale criterio e finalizzato a valutare:

- scostanenti in dimnuzione rispetto ai paranetri nassim
(oral/corso 0 oral/corso/allievo) previsti dall e
di sposi zi oni regionali |addove applicabili;

- rapporto tra qualita e conpletezza delle proposta
rispetto al costo totale e bilancianento delle voci di
preventivo per le attivita che non prevedono paranetri
predefiniti di finanzianento.

Qohiettivo tematico Reg. FSE n. 1304/2013 9. Pronuovere
| "inclusione sociale e conbattere la poverta e ogni
di scrimnazione — Asse Il — Inclusione sociale e lotta
contro | a poverta

Criteri peso

a) Finalizzazione 35 - 50
b) Qualita progettual e 30 - 45
c) Ri spondenza alle priorita 15 - 30
0 - 10

d) Economicita (solo per le azioni a costi
reali)

11




a)

Fi nal i zzazi one

criterio e relativi sottocriteri sono funzionali a

verificare e valutare in termni generali e specifici, con
riferinmento all e operazioni/progetti:

b)

[
d

Coerenza e ri spondenza con [ docunent i di
programmazione, ed in particolare con il Progranm
operativo, con eventuali direttive e indirizzi specific

nonché con | e indicazioni dell’avviso;

Qualita e conpletezza dell’anali si dei f abbi sogni
professionali e formativi (qualitativa e quantitativa)
di un sistema produttivo, con particolare riferinento
all”economa sociale e al terzo settore, e/o di un
territorio che sottostanno alla proposta progettual e;

Qualita e conpl etezza del | " anal i si dei bi sogni
conplessivi e della domanda di servizi integrati dei
pot enzi al i destinatari, in funzi one dell e | oro

condi zioni individuali e sociali;

Adeguat ezza del sistenma di relazione e delle nodalita di
col | aborazione con la rete dei servizi conpetenti e con
le inprese profit e no profit e con altri eventuali

partner a sostegno dell’inclusione socio — lavorativa
dei destinatari;

Grado i specificita delle analisi/notivazioni a
supporto dell’urgenza e della imediata cantierabilita
dell”intervento (solo per |le procedure a sportello);
Qualita progettual e;

criterio intende verificare nunerosi aspetti di forma e
sostanza della proposta, in particol are:

Coer enza del |l a pr opost a rispetto a conpet enze,
conoscenze e abilita attese al ternmne e agli obiettivi
di inserinento sociale e lavorativo previsti e
i ndi vi duati ;

Qualita delle risposte fornmative e grado di flessibilita
dell e soluzioni proposte in funzione delle esigenze di
personal i zzazione delle attivita;

Congruenza dei contenuti didattici, delle nodalita e
metodologie di intervento rispetto ai risultati di
apprendi nento  attesi e alle caratteristiche dei

destinatari;

12



- Adeguatezza delle risorse professionali, strunentali e
organi zzative previ ste, dei servi zi e dell e
prof essionalita speci fici e specialistici, dell e
conpetenze nultidisciplinari che si intende attivare, in
rel azione alle caratteristiche dei destinatari;

- Adeguatezza delle nodalita di accertanento dei requisiti
di accesso al percorso e di val ut azi one degl
apprendinmenti in itinere rispetto alle finalita della
proposta progettual e;

- Adeguatezza delle nodalita di individuazione e presa in
carico dei partecipanti in relazione alla rete de
servizi coinvolti

- Qualita e conpletezza del partenariato attuativo e della
rete di servizi conpetenti coinvolti nella definizione
ed erogazi one dei servizi.

c) Ri spondenza alle priorita

Con il presente criterio si intende valutare Ia
ri spondenza alle priorita individuate nella strategia e
delle scelte programmatiche del Programma Operativo e
nello stesso contenute, cosi cone declinate per ciascun
Asse di intervento e delle priorita specifiche descritte
nel |l avviso con riferimento agli obiettivi attesi.

A titolo esenplificativo, sulla base di quanto previsto
dal Programma Operativo Regionale FSE, Si pot r anno
prevedere, eventualnente integrabili in funzione degl
obiettivi specifici dell’avviso, |e seguenti priorita:

- Partenariato soci o-econom co: intesa conme qualita,
conpl etezza e coerenza del partenariato e del sistenma d
rel azioni che si intende attivare;

- Sviluppo territoriale: intesa cone rispondenza alle
linee di sviluppo territoriale definite dal Docunento
Strategico Regi onal e di cui all a del i berazi one

del | " Assenbl ea Legislativa n. 167/2014;

- Pari opportunita, non discrimnazione, interculturalita:

intesa cone adeguatezza degli approcci orientati a
perseqguire |le pari opportunita, il contrasto alle
di scri m nazi oni e | a val ori zzazi one
dell’"interculturalita;
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- I nnovazi one sociale: intesa cone qualita e innovativita
dei nodelli e degli approcci adottati per |’integrazione
soci o-lavorativa di comunita marginali

Nel caso di operazioni a costi reali oltre ai criter

sopra descritti e introdotto un wulteriore criterio di
Economi ci t a.

Tale criterio e finalizzato a val utare:

- scostanenti in dimnuzione rispetto ai paranetri massim
(oral/corso 0 oral/corso/allievo) previsti dall e
di sposi zioni regionali |addove applicabili;

- rapporto tra qualita e conpletezza delle proposta
rispetto al costo totale e bilancianento delle voci di
preventivo per |le attivita che non prevedono paranetri
predefiniti di finanzi amento.

hiettivo tematico Reg. FSE n. 1304/2013 10. Investire

nel |l "istruzione, nella fornmazione e nella fornmazione
pr of essi onal e per | e conpet enze e | > appr endi nent o
permanente — Asse |Il — Istruzione e formazi one
Criteri peso

a) Finalizzazione 30 - 50

b) Qualita progettual e 30 - 50

c) Rispondenza alle priorita 20 - 35

d) Economicita (solo per le azioni a costi 0- 10

reali)

Ci ascun criterio preveder a una articol azi one in
sottocriteri.
c) Finalizzazione
Il criterio e relativi sottocriteri sono funzionali a

verificare e valutare in termni generali e specifici, con
riferimento alle operazioni/progetti:

- Coerenza e ri spondenza con [ docunent i di
progranmmazione, ed in particolare con il Progranm
operativo, con eventuali direttive e indirizzi specifici
nonché con | e indicazioni dell’avviso;
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- Qualita e conpletezza dell’anali si dei f abbi sogni
professionali e formativi (qualitativa e quantitativa)
di un sistema produttivo e/o di un territorio che
sottostanno alla proposta progettuale;

- Qualita e conmpletezza dell'analisi sui bisogni dei
potenziali destinatari;

- Adeguatezza del sistema di relazione e delle nodalita di
col | aborazione con le inprese, con |e autonome
educative, istituzione scolastiche e Universita, con gl
enti di ricerca e con altri eventuali partner a sostegno
del | " occupabilita dei destinatari;

- Grado i specificita delle analisi/notivazioni a
supporto dell’urgenza e della imediata cantierabilita
dell’intervento (solo per |l e procedure a sportello);

d) Qualita progettual e;

Il criterio intende verificare nunerosi aspetti di forma e
di sostanza della proposta, in particolare:

- Coerenza dell a pr opost a rispetto a conpet enze,
conoscenze e abilita attese al term ne;

- Congruenza dei contenuti didattici, delle nodalita e
metodologie di intervento rispetto ai risultati di
apprendi nento attesi;

- Adeguatezza delle risorse professionali, strunmentali e

organi zzative previste;

- Adeguatezza delle nodalita di accertamento dei requisiti
di accesso al percorso e di val ut azi one degl
apprendinenti in itinere rispetto alle finalita della
proposta progettual e;

- Adeguatezza delle nodalita di pubblicizzazione della
iniziativa e delle procedure di sel ezi one di
parteci panti;

- Qualita e conpletezza del partenariato attuativo.

e) Ri spondenza alle priorita

Con il presente criterio si intende valutare Ia
ri spondenza alle priorita individuate nella strategia e
delle scelte programmatiche del Progranma Operativo e
nello stesso contenute, cosi cone declinate per ciascun
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Asse di intervento e delle priorita specifiche descritte
nel |l avviso con riferinmento agli obiettivi attesi.

A titolo esenplificativo, sulla base di quanto previsto
dal Programma (Operativo Regionale FSE, Si pot r anno
prevedere, eventualnente integrabili in funzione degl
obiettivi specifici dell’avviso, |e seguenti priorita:

- Partenariato soci o-econom co: intesa come qualita,
conpl etezza e coerenza del partenariato e del sistenma d
rel azioni che si intende attivare;

- Sviluppo econonmico: intesa conme coerenza e rispondenza
alla "Strategia regionale di ricerca e innovazione per
| a specializzazione intelligente di cui alla delibera di
G unta Regionale n. 515/2014;

- Sviluppo territoriale: intesa cone rispondenza alle
linee di sviluppo territoriale definite dal Docunento
Strategico Regi onal e di cui all a del i berazi one

del | " Assenbl ea Legislativa n. 167/2014;

- Sviluppo sostenibile: intesa cone attenzione a fornmare
conpetenze per supportare le inprese nell’adozione di
sistem di produzione basati su alte prestazioni,
attenzione all’ anbiente, efficienza energetica, utilizzo
di produzi one | CT-based e di tecnol ogi e innovati ve;

- Internazionalizzazione: intesa cone attenzione a fornmare
conpetenze per rafforzare |a dinensione internazionale
dei sistem produttivi e di erogazione dei servizi;

- Pari opportunita, non discrimnazione, interculturalita:

intesa conme adeguatezza degli approcci orientati a
perseguire |le pari opportunita, il contrasto alle
di scri m nazi oni e | a val ori zzazi one
dell’"interculturalita.

Nel caso di operazioni a costi reali oltre ai criter

sopra descritti €& introdotto wun wulteriore criterio di
Economi ci t a.

Tale criterio e finalizzato a val utare:

- scostanenti in dimnuzione rispetto ai paranetri massim
(oral/corso 0 oral/corso/allievo) previsti dall e
di sposi zioni regionali |addove applicabili;
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- grado di partecipazione economca alla realizzazione
dell"attivita di altri soggetti pubblici o privati;

- rapporto tra qualita e conpletezza delle proposta
rispetto al costo totale e bilancianento delle voci di
preventivo per le attivita che non prevedono paranetri
predefiniti di finanzianento.

2.2 Procedure ad evidenza pubblica per |a selezione di
soggetti attuatori e relativa offerta

La selezione dell offerta dei percorsi di Istruzione e
Formazi one Professionale sara attuata attraverso avvisi
per |la selezione dei soggetti attuatori e della relativa
offerta di qualifiche professionali.

Le procedure di selezione dei soggetti attuatori indicano
| e caratteristiche dei percorsi che si intende finanziare,
di sci plinando |e condizioni per la candidatura dei

soggetti e le nodalita di successivo finanzianento delle
oper azi oni .

In esito alle procedure |’ ammnistrazione valida i
soggetti attuatori per |’ attuazione della potenziale
offerta formativa pr evedendo che i fi nanzi anent o

dell"attivita sia subordinato alla effettiva donanda di
accesso dei giovani all’ offerta.

Al fine di garantire adeguate azioni di orientanento e di
i nformazi one ai potenziali destinatari |e procedure di
sel ezi one hanno una validita di norma triennale.

adi avvi si per la selezione individuano, oltre ai
requisiti dei soggetti ammssibili, |e caratteristiche
dell offerta e pertanto I|le qualifiche professionali
rilasciabili al term ne dei percorsi.

La valutazione dei soggetti e della relativa offerta e
condotta in appl i cazi one dei seguent i criteri e
sottocriteri:

1. Adeguatezza e qualita delle risorse professionali e

strunentali:
- Risorse professionali per la didattica;
- Risorse professionali di supporto;
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- Risorse strunentali (attrezzature e |aboratori,

)5
- Risorse pr of essi onal i per | accogl i enza, [
tut oraggi o, |’ orientanento;
- Risorse professionali per | "integrazione dei

gi ovani disabili;
2. Adeguatezza e qualita dei servizi e delle risorse di
support o:
- Servizi per |’ accesso alle sedi;

- Servizi di supporto (servizi ristorativi);
- Spazi ricreativi e di socializzazione;

3. Adeguatezza e qualita delle reti di collaborazione e
partenariati:

- Rapporti strutturati con il sistema produttivo;
- Rapporti strutturati con i servizi per il |avoro;
- Rapporti di col | aborazione strutturata con il

si stema scol asti co;

4. Coerenza e anpiezza dell e esperienze formative:
- Area professionale e qualifiche di riferinento
- Tipologia di intervento
- Caratteristiche dei potenziali destinatar

5. Patrinoni alizzazi one

A seqguito della avvenuta selezione il soggetto attuatore
Si inpegha a presentare annual nente all’anmm nistrazione |la
proposta progettuale <con riferinento alle qualifiche
pr of essi onal i

Tali proposte sono oggetto di validazione/non validazione
a seguito della verifica di coerenza rispetto a quanto
previsto dal Sistenma Regionale delle qualifiche e al
Sistera Regionale di Formalizzazione e Certificazione
del | e Conpet enze.

La Regione Emlia-Romagna si riserva inoltre di utilizzare
tale procedura anche in altri <casi caratterizzati da
anal oghe nodalita di progranmazi one e attuazione.

2.3 Procedure ad evidenza pubblica per il finanzianmento
del | a domanda di formazi one/servizi alle persone
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In questo anbito i criteri di selezione sono definiti in
funzi one dell e condi zi oni oggettive del si ngol o
ri chi edente.

In particolare i «criteri sono definiti dalle singole
procedure tenuto conto delle finalita e dei risultati
attesi degli interventi sui potenziali destinatari cosi

conme specificati negli avvisi pubblici.

Posto quanto sopra, a titolo esenplificativo e in coerenza
con quanto realizzato nella progranmazi one 2007-2013, i
criteri potranno essere definiti con riferinento a:
- condi zi one occupazi onal e;
- tipologia contrattual e;
- livello di scolarita;
- titoli di studio e votazioni conseguite;
Potranno essere introdotti quali criteri aggiuntivi:
- eta per |a domanda finanziata a valere sulla priorita
di investinento 8.ii;
- genere per |la domanda finanziata a valere sulla
priorita di investinmento 8.iv;

Inoltre tali criteri potranno essere affiancati da criteri
speci fici di coerenza tra |le caratteristiche dei
destinatari e le specificita dell’offerta formativa per la
qual e si richiede un contributo per |’ accesso.

Nel caso di avvisi a scadenza |le procedure di istruttoria
e valutazione si concludono con |’ approvazione di
graduatorie per punteggio che pernettono il finanzianento
del |l a domanda fino ad esauri nmento delle risorse
di sponibili. Potranno inoltre essere approvate graduatorie
a scorrimento per pernettere il finanziamento delle
domande in caso di revoca o0 rinuncia delle domande
approvate e finanzi ate.

La Regione ricorre a procedure a sportello in tutti i casi
nei quali si evidenzia la necessita di corrispondere in
nodo tenpestivo alla domanda individuale. Nel caso di
procedure a sportello [’ avviso individua i requisiti d

ammi ssibilita e approvabilita delle domande. Le procedure
di istruttoria e verifica dell’  approvabilita sono attivate
e effettuate in nodo continuativo sulle domande pervenute
entro la data di termne prevista dall’avviso, e
| " approvazione e il finanzianento é subordinato alla
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di sponibilita delle risorse finanziarie e pertanto fino
al | > esaurinento dell e stesse.

2.4 Procedure ad evidenza pubblica per il finanzianmento
di contributi/incentivi alle inprese

Per le differenti tipologie di contributi/incentivi alle
inprese, 1 criteri di selezione sono definiti in funzione
degli obiettivi generali di sostegno all’ occupazi one.

Le procedure conterranno | e I ndi cazi oni per
| "ammi ssibilita del |l "incentivo con riferimento alle
caratteristiche delle inprese beneficiarie dell’incentivo,
delle caratteristiche dei lavoratori dei quali si sostiene
| i nserinmento | avorati vo, delle caratteristiche dei
contratti oggetto dell’incentivazione.

Le procedure potranno prevedere il ricorso ad:

- avvisi a sportello che pertanto non prevedono criteri di
sel ezi one del l e domande ma sol o requi siti di
ammi ssibilita delle stesse;

- avvisi a scadenza con |’indicazione dei requisiti di

ammissibilita e dei criteri di val utazione delle domanda
per | a predisposizione di graduatorie.

In quest’ultinb caso i criteri potranno pertanto avere a

riferimento:

- |le condizioni oggettive delle persone per le quali si
definisce il dispositivo di incentivazione (condizione
occupazi onal e, livello di scol arita, genere, et a,
condi zi oni di svantaggi 0);

- le caratteristiche delle inprese che <candidano I|a
domanda;

- le caratteristiche dei contratti di assunzi one
(tipologia e durata).

2.4 Procedure ad evidenza pubblica per |a costituzione di
catal oghi di offerta

La Regi one Em | i a- Romagna, in continuita con | a
progranmazi one 2007-2013, intende procedere alla chiamta
di soggetti attuatori e relativa offerta per | a
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costruzione di cataloghi che pernettono il finanzianmento
del | a domanda i ndividual e attraverso assegni formativi.

Le procedure di evidenza pubblica finalizzate alla
costituzione di catal oghi contengono |a definizione delle
caratteristiche di anmissibilita dei soggetti attuatori e
delle caratteristiche di amm ssibilita e validazione
del |’ offerta formativa.

Le procedur e defi ni scono [ criteri di sel ezi one
del |l offerta che, di norma, sono applicati nelle procedure
di istruttoria che in esito non prevedono |a costituzione
di graduatorie ma la sola validazione/non validazione
del |l e proposte.

| criteri di ammssibilita delle proposte ai Catal ogh

sono finalizzate alla verifica di coerenza delle stesse
con le specifiche contenute nell’ avviso, in termni ad
esenpio di durata, tipologia dell’offerta, tipologia di
qual i fi che.

Al fine di ridurre i costi connessi alla costituzione di
specifici cataloghi di offerta rispondenti alle diverse
esigenze di differenti potenziali destinatari, |a Regione
i ntende procedere, in continuita con quanto realizzato
nella Programmazi one 2007-2013, alla costituzione di
Cat al oghi di offerta che prevendono  aggi or nanenti
peri odici.

I Cat al oghi di offerta rappresentano pertanto una

potenziale offerta articolata e diversificata alla quale
possono accedere |le persone solo in esito alla attivazi one

di procedure di evidenza pubblica per il finanzianmento
dell a domanda individuale. Tali avvisi sono preceduti da
specifici procedure rivolti a tutti i soggetti la cui

offerta e stata validata e inserita nei Cataloghi con i
quali si richiede la disponibilita ad erogare la propria
offerta, o parte di questa (ad esenpio circoscrivendo aree
professionali, qualifiche professionali, aree territorial
di erogazione), per rispondere alla domanda di specifici
target di potenziali destinatari.
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2.5 Procedure ad evidenza pubblica per |a selezione di

organism internedi per |’ attivazione di sovvenzioni
gl obal i
Nel caso della selezione dei soggetti cui affidare |a
gestione di sovvenzioni globali si propongono i seguenti
criteri I ndi cativi, finalizzati a valutare sia le

conpet enze del soggetto che la qualita della proposta

progettuale, in continuita con una pratica consolidata nel

peri odo di programazi one 2007-2013:

- conpetenza acquisita dal gruppo di |avoro nel settore
e/o canpo di attivita in cui dovranno essere realizzati

gli interventi finanziati dalla sovvenzi one gl obal e;
- capacita di coinvolgere in nodo adeguato gli stakehol der
e gli anbienti socioeconomici cui direttanente si

riferisce | attuazione delle azioni previste e capacita
di stipulare accordi e avviare coll aborazioni

- conoscenza delle nodalita di intervento del Fondo
sociale europeo e dei vincoli connessi ai regolanenti
comunitari, nonché all'applicazione delle normative nel
canpo di interesse della sovvenzione globale, capacita
amm nistrative maturate in esperienze simlari, risorse
prof essionali e tecniche necessarie alla gestione e al
controll o della sovvenzi one gl obal e;

- capacita progettuale e gestionale per |'attuazi one degl
interventi oggetto della sovvenzi one gl obal e;

- economcita.

2.6 Procedure ad evidenza pubblica per |’ affidanento di
i ncarichi professional

by

Tal e procedure e finalizzata, nel rispetto della normativa
vigente, alla selezione di professionalita necessarie alla
attuazione, nelle diverse fasi, di quanto previsto da
Progranmma Operati vo.

L'istruttoria delle candidature avviene attraverso una
procedura conparativa ovvero tramte val utazi one conparata

dell e candi dat ure e curricul a pervenuti, medi ant e
attribuzione ad ognuno di essi di un punteggi o, assegnato
sulla base di criteri generali indicati, con i relativi

punt eggi nmassim, nei singoli avvisi, quali:
- qualificazione culturale e professionale;
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esperienze gia mturate nel settore di attivita di
riferimento e grado di conoscenza del settore;
qualita della netodol ogia che si intende adottare nello

svol gi nrento del |’ incari co;

eventual i ri duzi oni sui t enpi di real i zzazi one
del |l attivita e sul conpenso nassi no propost o;

ulteriori elenenti legati alla specificita dell’incarico

(es.: grado di conoscenza delle principali normative di
settore; conoscenza di applicativi informatici inpiegati
presso |’ Ente; conoscenza dei principi di contabilita,
organi zzazi one del |’ Ente, conpetenze relazionali).
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ALLEGATO 1)

ANALI SI DI COCERENZA CON | CRI TERI

SELEZI ONE 2014- 2020

DI SELEZI ONE 2007-2013 DEGLI

AWI SI ADOTTATI PRI MA DELL' APPROVAZI ONE DEI CRI TERI DI

Priorita di Investinento 9.1
I nclusione attiva

Asse Anal i si coerenza criteri
Estrem avviso pubblico Priorita
b. spec. PO 2014-
2020
La sel ezione dell’ offerta dei
percorsi di |struzione e Fornazione
Professionale & attuata attraverso
Delibera di Gunta Regionale n. 4 del 12/01/2015 Asse || avvi si per la selezione dei
“Attuazione dell'offerta dei percorsi triennali leFP di cui alla Priorita 8.2 soggetti attuatori e della relativa
delibera di Gunta Regionale n. 2049/2010 per |'a.s. 2015/2016” Qoiettivo 2 offerta di qualifiche
professionali, in coerenza con i
criteri 2007-2013 (vedi capitolo 4
Documento sui criteri 2007-2013)
La sel ezione & attuata in coerenza
ALLEGATO 1 con i criteri 2007-2013; in
Invito a presentare operazioni per Asse | particol are secondo i macrocriteri
| ' occupazi one PO Fse 2014/2020 Priorita 8. 1 della Finalizzazione, Qualita
Qoiettivo Tematico 8 - Priorita di Ooiettivoll progettual e, Economicita e
. . . Investinento 8.1 Accesso Ri spondenza alle priorita cone
Del ibera di Gunta Regionale n. al I ' occupazi one per | e persone in pr e\ei sto dalle procedure ad
131 del 16/02/2015 ; X ! . . .
N . S cerca di lavoro e inattive evi denza pubblica per il
Appro;/a2| one deg! o mF/>IOtIF a finanzi anento di operazioni con
%ii/ego%e g_pgtr ?izilgmt enat i ig 8 e ALLEGATO 2 specifico riferimento alle attivita
obi et tivo ?elmati co 9" Invito a presentare operazioni per Asse |11 formative (v_edi par agr afo 3.1
I'"inclusi one I avor at iva P_O Fse Priorita 9 1 Documento sui criteri 2007-2013).
2014/ 2020 Chiettivo Tematico 9 - bi ettivo 6




Asse Anal i si coerenza criteri

Estrem avviso pubblico Priorita
h. spec. PO 2014-
2020
ALLEGATO 2 La sel ezione é attuata in coerenza
Invito all e Fondazioni |ITS a con i criteri 2007-2013; in
presentare percorsi biennali in Asse |V particol are secondo i macrocriteri
attuazi one del Piano triennale Priorita 10.2 della Finalizzazione, Qalita
regi onal e dell a formazi one superiore Ohiettivo 9 progettual e, Econonicita e
- Rete Politecnica 2013-2015 PO Fse Ri spondenza alle priorita cone
Del i bera di G unta Regional e n. 2014/ 2020 Qoiettivo tematico 10 - previsto dalle procedure ad
301 del 31/03/2015 Priorita di investinmento 10.2) evi denza pubblica per il
“Rete Politecnica regionale. finanzi anento di operazioni con
Approvazi one del Piano e delle ALLEGATO 3 specifico riferimento alle attivita
procedure di attuazi one anno Invito a presentare percorsi di formative (vedi paragrafo 3.1
2015” | struzione e Fornmazi one Tecnica Documento sui criteri 2007-2013).
: . . Asse |
Superiore (IFTS) in attuazione del S
Piano triennale regionale della Pryorlpa 10. 4
Qoiettivo 10

formazi one superiore - Rete

Pol i tecni ca 2013-2015 PO Fse

2014/ 2020 - Obiettivo tematico 10 -
Priorita di investinmento 10.4)

Del i bera di G unta Regional e n. ALLEGATO 2

302 del 31/03/2015 Invito a presentare operazioni per

“Interventi per |'inclusione | "inclusione |avorativa delle persone Asse |1
socio lavorativa delle persone in | detenute, i condannati e gli Priorita 9 1
esecuzi one penal e. Approvazione internati ammessi alle msure Cbiettivo.6
del piano 2015 e delle procedure alternative alla detenzione e a

di attuazione” | avoro all'esterno - PO Fse 2014/ 2020

Ohiettivo tematico 9
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